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La Stratégie nationale de transition écologiquesven développement durable pour 20{14-
2020 est en cours d'élaboration. Elle proposera rptes six années a venir des
orientations et des priorités pour répondre auxrgia enjeux environnementaux et a leurs
conséquences économiques et sociales. Une comsultettionale sur un avant-projet du
gouvernement a été lancée. La Note ci-dessousmieéte contribution de LASAIRE qui
s'est attaché a souligner les lacunes de cet apagjet, notamment I'absence de prise|en
compte du genre dans la lutte contre les inégalg#ésironnementales qui touchent
particulierement les femmes et le non rappel dbliation de mener des évaluations
d'impact de la stratégie sur les femmes et I'égalit

Alors méme que l'évolution de la gouvernance écdgam actuelle vers un autre
modeéle de développement, plus durable et plusisesiaporteuse d’égalité des genres selon
les enseignements des analyses et politiques d&gdalpuis plus de 30 ans en Europe, et les
rares éléments d’analyse disponibles sur une apgerde genre du développement durable
(développement durable), I'avant-projet actuel tlatégie nationale de transition écologique
vers le développement durable 2014-2020 est trésvdéat car |'approche de genre est
guasiment absente. On note en particulier I'absdecappel de la nécessité de la promotion
de I'égalité des genres, d’évaluation de I'impaetla stratégie sur les femmes et I'égalité,
d’analyse des inégalités environnementales selgeree, au plan national ou européen.

Cette absence d’approche de genre est particulieramt regrettable pour la
promotion de I'égalité mais aussi l'efficacité ded mise en ceuvre de la stratégie de
développement durable dans la mesure ou les femmemr leurs pratiques et attentes,
peuvent contribuer trés activement a la promotion d développement durable.

Plus généralement, le projet actuel s’avere trésifisant vis-a-vis des conditions
requises pour mobiliser les Francais sur uneégfi@ipour laquelle ils sont préts a s’engager
sous réserve d’'un programme tres concret et d’'vizdrodéfini, selon les sondages d’opinion
récents.

1. IMPORTANCE DE LA STRATEGIE NATIONALE DE TRANSITION
ECOLOGIQUE VERS LE DEVELOPPEMENT DURABLE POUR LES
FEMMES ET L'EGALITE ENTRE LES GENRES

Cette stratégie s’avere particulierement importataes un contexte ou les politiques
économiques actuellement mises en ceuvre dans Hunicopéenne ont eu un impact négatif
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sur I'égalité des genres selon plusieurs rappédsnts. Si dans un premier temps, la crise a
entrainé des pertes d’emploi importantes dans éxtegrs industriels a prépondérance
masculine et une croissance plus importante du agérmasculin, les politiques d’austérité
meneées en Europe ont entrainé par la suite destrédsi d’emploi dans les services publics,
tres féminisés. Par ailleurs, celles-ci ont rédaiprotection sociale et les services publics
notamment de «care», dont les femmes font dagantusage pour concilier vie
professionnelle et vie familiale, ou parce qu’ebesit plus souvent en situation de pauvreté.
Ces politigues ont donc accentué les inégalité® drdmmes et femmes, et ces dernieres sont
donc particulierement intéressées par une autreegoance économique en Europe.

Les femmes sont par ailleurs porteuses d'un autre ode de développement plus
durable et plussocial sur la base de leurs pratiques et attentes. Calldifferent largement
encore de celles des hommes car elles sont forstéase différenciation des réles sociaux
hommes/femmes, les premiers étant assignés piientant a I'exercice d'une activité
professionnelle et les secondes aux responsabiiitédiales. Ces roles sont reproduits a
travers les générations par I'éducation des le jeluise age et la production de stéréotypes de
genré par 'ensemble de la société (familles, systemecadf, ...). Parmi ces pratiques et
attentes, on notera principalement que :

- Les femmes sont davantage axées sur les décisioc@®miques et financiéres de
long termecomme le montrent les études sur les femmes cditigeanted Elles
sont plus en phase avec les qualités attenduedinigsants d’entreprise du futur,
plus axées sur le long terme, la motivation despésuet les capacités visionnaftes
En lien avec la différenciation des rbles sociau&s responsabilités familiales
assignées prioritairement aux femmes comme le seggées cadres dirigeantes
africaines réunies lors du colloque adet®013 sur I'apport de la mixité a la
gouvernance économique, le devenir des enfantsgatéwme excluant des stratégies
de court terme uniqguement ; I'apprentissage du& sales le plus jeune age pour les
femme$ crée un mode de management sensiblement différent

- Une économie axée sur un autre mode de développergorenanten compte les
différents paramétres du développement et de l&t§uke vie (habitat, transports,
services, rapports de travail..) ferait plus decglau long terme, aux services
marchands et services publics, facteurs d’égaliteéoien-étre (notamment services
de «care») et a une industrie orientée vers dessbindustriels moins
consommateurs d'énergie et de ressources non relables.

! Rapport 2012 sur l'impact de la crise sur 'égafi le réseau d’experts sur I'emploi et le geredadCommission, la
résolution du Parlement européen de mars 201Z&suépercussions de la crise sur les femmes dtdés des femmes ou la
rencontre 2014 « Femmes d’Europe entre elles a Bemdation Jean-Jaures.

2 « Les stéréotypes, c'est les autres » rappogralupe de travail sur les stéréotypes du Labomtigr|'égalité. 2013

3 Etudes Catalyst ; colloque adetef 2013 sur l'apperta mixité & la gouvernance économique, aveoigmages, et étude
FAO sur la corrélation négative entre mixité etraption.

4 Etude Sociovision Cofremca pour le réseau Grancigegau féminin. 2012

5 Adetef : agence de coopération internationalendaistéres de I'’économie et des finances

% Gender and Education (and employment) — Rapparéskau européen d’experts NESSE sur I'éducatidi® 20

" "Existe-t-il un mode de management féminin ?" détréalisée par Alain Laferté sous la directioVieyse Huet- bulletin
n°5 de I'Observatoire des cadres CFDT— décembre.1999

8 « ouvrir la voie vers une autre vie, une autrégog sociale, un autre type de croissance oU |psesalarié et la production
non marchande ne structurerait plus la société eomaintenant » André Gorz, Préface a « Nouvellssance et emploi »,
Pierre Héritier, Syros,1988



- Elle valoriserait également la richesse non marchate, produite grace a un
temps de travail marchand plus réduit ° et donc porteuse d'une meilleure
conciliation entre vie professionnelle et vie faald pour les hommes et les femmes,
essentielle pour réduire I'inégalité professionmedt obtenir un meilleur partage des
responsabilités familiales et domestiques dansamtegte ou les femmes assument
I'essentiel des responsabilités familiales et dwdil domestique selon les enquétes
de I'lnseé®.

- Sur tous les continents, et en particulier danp#gs en développement, les femmes,
souvent les plus fragilisées, assument (notammams tes pays africains) une part
essentielle de la production agricole et mettent ptaice des stratégies de
développement différentes du modéle dominanimicro-entreprises sur la base de
micro-crédits, cultures vivrieres:) stratégies d'ailleurs souvent élaborées dans le
cadre de la répartition culturelle des réles honifessnes et plus axées sur un
développement humain durable.

- Enfin, un environnement moins dégradé bénéficierait sansodte en premier lieu
aux femmes davantage touchées par la pauvreté. Les étudepémmnes montrent,
en effet, que les populations les plus défavoris@es davantage touchées par la
pollution (bruit, air..), vivant dans les quartides plus dégrad&s et la précarité
énergeétique.

Ces préoccupations ont amené le laboratoire sdaahire qui réunit un réseau
européen de partenaires sociaux a lancer, en R@lgoupe de travail sur « Femmes et autre
mode de développement ».

2. ABSENCE D'UNE APPROCHE DE GENRE DANS L'AVANT-PROJET
DE STRATEGIE DE MARS 2014 OUVERT A LA CONSULTATION

Alors méme que la stratégie de développement deiedil porteuse d'un autre mode de
développement plus durable et plus social, et @gaditaire vis-a-vis des genres, I'approche
de genre est quasiment absente de I'avant-prapgttpole stratégie de mars 2014 ouvert a la
consultation.

En effet,la promotion de I'égalité des genres n’est citée tudeux reprisesde fagon
ponctuelle :

- dans l'axe 5, priorité 17, vis-a-vis de la mixitécessaire des nouveaux métiers (page
51),

- dans l'axe 8, priorité 27, vis-a-vis de la respdmiga sociétale des entreprises et
organisations, ou la promotion de I'égalité estoemagée (page 73).

Par ailleurs)impact de cette stratégie sur les femmes et I'étig@ des genres n’est
pas évalu¢ alors méme gque le comité interministériel auxtdrdes femmes et a I'égalité de
novembre 2012 invite a décliner I'égalité dans tsspans de l'action publique et qu'une

9 Ouvrages de Patrick Viveret et Dominique Medalauichesse et le bien-étre ; rapport 2009 Stigien-Fitoussi sur la
mesure des performances économiques et du progeed srapport CESE 2010 de Philippe Le Clézio sustratégie

nationale de développement durable 2009-2013

19 INSEE Regards sur la parité 2012

11 Gender Disparities in Africa’s Labor Market", &ugalisée conjointement par I'Agence FrancaisBéleloppement et la
Banque Mondiale. 2010

12 Etude réalisée par AEA Energy and Environment@®8 pour la DG Emploi de la Commission Européenmdes liens

entre environnement et cohésion sociale



circulaire™®d’aolit 2012 invite & la prise en compte dansréparation des textes législatifs
et réglementaires de leur impact en termes d'&gelitre les femmes et les hommes.

On peut regretter enfin que les analyses et proposid’action dans le domaine social
ne soient pas davantage développées (axes 3 etdntielement, soit 16 pages) et
transversales aux autres axes, méme si I'on dhieiséa préoccupation croissante sur les
inégalités environnementales dans I'avant-projestdatégie et I'avis demandé au CESE sur
ce sujet.

Cette absence d’approche de genre est particulgraegrettable pour la promotion
de I'égalité mais aussi I'efficacité de la mise eseuvre de la stratégie de développement
durable dans la mesure ou les femmes, par leurs pratigieleurs attentes, peuvent
contribuer tres activement a la promotion du dguaémnent durable.

A linverse, la participation des hommes et desrfas aux réflexions et aux actions
meneées par les associations en matiere de déveteppelurable contribue, selon une étude
récenté* & 'apprentissage de I'égalité.

3. EVALUATION DES DIFFERENTS AXES D'ACTION DE L’AVANT
PROJET VIS-A-VIS DE LA PRISE EN COMPTE DES INEQALIT ES,DE
GENRES ET DE SON IMPACT SUR LA PROMOTION DE L'EGALI TE

Axe 1 - Développer des territoires durables et réaents

La priorité 3 - Développer des modeles urbains durablesest particulierement
importante pour les femmes dans la mesure ou lésnacproposées, et notamment la
proximité des lieux de travail, de résidence etcdasommation, vont dans le sens d'une
meilleure conciliation de la vie professionnelldailiale, et notamment d’'une réduction des
temps de transport. Par ailleurs, la promotiontdiessports publics est également importante
pour les femmes, plus consommatrices de cetix-ci

Concernanta priorité 4 - Co-construire des projets territoriaux de développent
durable -la réalisation de nouveaux diagnostics territoriglimpose moins que la synthese
des nombreux diagnostics existants, réalisés damadre d'autres initiatives des pouvoirs
publics (Etat et collectivités territoriale) e role des experts étant plutdt de porter & la
connaissance des acteurs locaux les expériencéseedpantes menées dans les autres
territoires au plan national, européen, voire magonal. Par contrela réalisation de
diagnostics territoriaux intégrant une approche degenre est plus rare et demanderait a
étre généralisée

13 Circulaire du 23 ao(it 2012 relative & la prise empte dans la préparation des textes législatifégiementaires de leur
impact en termes d’égalité entre les femmes didesmes

14 Erika Flahault, Les femmes dans les associationsedteur environnement. In Femmes et villes —segeaniversitaires
Francois Rabelais- Collection Perspectives VilleBegtitoires —n° 8 2004.

15 Rapport de Chantal Duchéne sur Genre et tranppaortle forum international transport OCDE de 2011

Rapport de la DG Transports de la Commission euromer She moves, women issues in transportatipaus la
conférence internationale IFFSTTAR et ITT 2014

16 Constat et préconisation établie lors de la Conté&ratu ministére de I'économie de janvier 2014 ssr dispositifs
d’anticipation et d’accompagnement des mutations onémiques ; Actes a consulter sur:
http://www.economie.gouv.fr/mutecos



Axe 2 - S’engager dans I'’économie circulaire et seden carbone

La priorité 5 - Réorienter les modéles de production, d’échamrgele consommation
- est également importante pour les femmes danstum olune économie axée sur un
autre mode de développement prenant en compte les différents parametres du
développement et de la qualité de vie (habitahsparts, services, rapports de travail..) et
économe en ressources, ferait plus de place auicagmarchands et aux services publics,
facteurs d’égalité et de bien-étre (notamment sesvide « care ») et a une industrie orientée
vers des biens industriels moins consommateursmjienet de ressources non renouvelables.
Encore en charge de l'essentiel de la productiomedtique et des décisions de
consommation courante du fait du partage actuel@es sociaux entre hommes et femmes,
réle qu’il convient par ailleurs de faire évoluéegs femmes peuvent jouer un réle tres
important dans I'évolution des pratiques de consomation.

Axe 3 - Prévenir et réduire les inéqgalités environementales, sociales et territoriales

Une évaluation des risques environnementaux vis-dsvdu genre demanderait a
étre réalisée sachant que les femmes sont susceptibles deit@noa impact accru du fait
de leur situation plus fréquente de pauvreté dimpact plus important des risques pour les
populations les plus démunies.

A cet égard, lapriorité 9 - Réduire et prévenir la vulnérabilité énergétique
notamment la rénovation du parc social, est pdidi@ment importante pour les femmes,
davantage présentes dans les populations pauv¥restéc10). De méme la priorité 10 sur la
prévention de I'impact du changement climatiqueasigs des personnes agées concerne en
premier lieu les femmes, trées majoritaires parnileseci, comme la priorité 11 sur la
prévention des risques sanitaires liés aux proldéamegironnementaux.

Par ailleurs, on peut regretter le caractere peanstrersal de la prise en compte des
inégalités environnementales dans les autres aatamment dans I'axe 4, concernant la
priorité 13 sur la fiscalité écologique. Dans upeiété francaise profondément attachée a la
réduction des inégalités, I'absence de prise erptemie cet objectif constitue un obstacle
I'efficacité de la stratégie de transition écolagiqsur laquelle les Francais sont préts
s’engager sous réserve d'un programme d’actiorsscioacretes a un horizon défini (cf note
16 - article sur les perceptions des mutations @oiues par les Francais).

a
a

Axe 4 - Inventer de nouveaux modéles économiguesfietanciers

La priorité 13 - Modifier les comportements des acteurs indivitkien changeant les
modeles d’incitation et de rémunération de leur famance économique eevrait intégrer
la promotion de la parité dans la mesure ou lesrfesnsont davantage axées sur les décisions
economiques et financieres de long terme - comnmadetrent les études sur les femmes
cadres dirigeantes- davantage porteuses d’'un modele de développementipldurable et
plus social(cf point 1).

Enfin, vis-a-vis des crédits publics exigés patrdmsition écologique selon faiorité
12 - Elaborer un nouveau cadre de la «norme dinviesement» pour attirer les
financements vers des projets liés a la transitiécologique (37 milliards et + 50 % d'ici
2050), on peut s’interroger sur la capacité finareréelle des pouvoirs publics, compte-tenu



des engagements pris vis-a-vis des entreprisesiel@aste de responsabilité (40 milliards) et
des objectifs de réduction de la dette publiquesdacadre des obligations européennes.

Axe 5 - Accompagner la mutation écologique des aciieés économiques

On peut se réjouir de la création d’emplois annerecénoyen terme qui est susceptible
de réduire le chémage des femmes, resté plus immagtie celui des hommes malgré la crise
(cf point 1), et que lariorité 16 - Accompagner les transitions professionnelleappelle a
une mixité des nouveaux metiers.

Mais dans la mesure ou les créations d’emploi pamtemassivement sur des secteurs
moins féminisés que la moyenne (transports, cottstry énergie), on peut s’interroger sur la
portée de ces créations d’emploi pour les femsas, a promouvoir la mixité de 'ensemble
des métiers dans ces secteuesféminisation des emplois dans ces secteurs, commans
les emplois créés dans le domaine technologiqoa les femmes sont trés minoritaires, est
par ailleurs importante pour pourvoir les emplaigés et réussir ainsi la stratégie nationale
de transition écologique.

Cette féminisation passe notamment par une éwolwes conditions de travail dans
les activités de production (de biens ou serviceskes secteurs, peu favorables souvent a
'acces des femmes, et une lutte contre les dtgrés de genre des I'enfance.

On peut s’interroger par ailleurs sur la capacies @ntreprises du secteur de la
construction a attirer rapidement (et conserveg) jgenes, hommes et femmes, et investir
dans la formation et dans des conditions de tralaifualité, face a I'ampleur des lacunes
accumulées dans le secteur et a une concurrerogalde apportée par la directive
européenne sur les travailleurs détachés et laitidegal.

La priorité 18 - Faire des mutations sociales et professionnellds la transition
ecologique un enjeu de responsabilité sociale/stade des entreprises et organisations -
gagnerait a s’enrichir d’'un engagement particulisra-vis de I'égalité des genres, essentiel si
'on veut lutter contre les inégalités environnetaées et promouvoir la contribution des
femmes au développement durable.

On s’étonne enfin que danspaorité 15 - Anticiper les mutations économiques liées
a la transition écologique et leurs effets sociauxne soit pas mobilisé le programme
interministériel MUTECOS (animé actuellement par@G&EGEFI au ministere de I'économie
en partenariat avec la DATAR et la DGEFP), et aréiei 14 ans pour la formation des
acteurs locaux sur la prévention et 'accompagnemes mutations.

Axe 6 - Orienter la production de connaissances, k&cherche et l'innovation vers
la transition écologigue

Comme évoqué précédemment, il conviendrait de memér, parmi les nouveaux
themes de recherche a explorer, les inégalitégsmmementales selon le genre/ietpact
de la stratégie de transition écologique sur I'égaé des genres.
On peut regretter par ailleurs que I'appel a unelization des parties prenantes dans la
définition des programmes de recherche, ne s’applipas de fait a la production des
indicateurs de suivi de la stratégie de transitgologique, celle-ci étant du ressort d’'un



comité réunissant seulement des experts, contraireanl’exercice passé associant les parties
prenantes dans le cadre de la commission de catioaranimée en 2009 par le CESE

Axe 7 - Eduquer, former et sensibiliser pour la trasition écologigue

Il est assez étonnant de constater queriarité 23 - Geénéraliser I'éducation au
développement durable de la maternelle a I'enseigeat supérieur -et la priorité 24 -
Promouvoir le développement d’initiatives, expérintations et innovations citoyennes
favorisant la compréhension et la mise en pratigde la transition écologique invitant a
développer I'éducation sur le développement durablkes initiatives des citoyens oublient
complétement le réle éducatif des parents, legsieéncore assumé de facon plus importante
par les femmes, et le caractere prédominant demésndans la production domestique. Il
importe au contraire de donner un role centraliaitbatives prises par les citoyens et leurs
familles, en en faisant une cible majeurgour les campagnes de formation/information,
comme 'ont compris depuis trés longtemps les eniges (cf cible des «<ménageres »).

Axe 8 - Mobiliser les acteurs a toutes les échelles

Concernant lgoriorité 27 - Encourager I'exercice de sa responsabilité paracfue
acteur -, on pourrait encourager la parit¢ compte-tenu de la capacité des femmes a
promouvoir des décisions de long terme et desquesi porteuses d’'un développement plus
durable et plus social. De méme, la responsatsbétale des entreprises et organisations
devrait mentionner I'apport de la labellisationioaale ou européentfeen matiére d'égalité
des genres.

Par ailleurs, lasociété civilea travers ses organisations (associations, pasnsociaux)
devrait étranentionnée en tant que tellet pas seulement évoquée a propos des assocjations
dans la partie relative aux citoyerl@@uant aux partenaires sociaux, ils ne sont méme pas
mentionnésalors méme que leurs initiatives dans ce domainersombreuses et essentielles
pour le succes de la stratégie, et qu’ils pourtagjemer un role considérable en matiere de
mobilisation des employeurs et des salariés.

Enfin, cette mobilisation des Francais sur unetégia pour laquelle ils sont préts a
s’engager, selon les sondages (cf axe 3), neaserfaire sansn programme trés concret
et un horizon défini, deux conditions encore insuffisamment réunies deprojet actuel.

Axe 9 - Promouvoir le développement au niveau eur@en et international

On regrettera d’abortlabsence de dimension sociale des propositions “dsvis des
instances européennes et internationalesen particulier vis-a-vis des inégalités
environnementales, notamment de genre, et surdatngles actions sur I'égalité des genres.

Il serait nécessaire et urgent d’encourager letamess de décision de I'UE, et en
premier lieu la Commission européenne, a prolofgeecherche engagée en 2008 sur les
inégalités environnementales pane étude particuliere sur les inégalités de genret
'impact de la stratégie européenne de développemedurable sur I'égalité des genres.

17 Collection Repéres de I'Insee — édition 2010 -

http://www.insee.fr/fr/publications-edervices/dossiers _web/dev_durable/pdf/developpenhgrable-juillet-2010.pdf

18 Certification d’entreprises GEES (gender equalifyopean standard) créée & l'initiative du Fonddatation d’entreprises
Arborus pour la promotion de I'égalité en Europejdivrée par le bureau Veritas




Vis-a-vis de lapriorité 34 - Adapter la politique d'aide au développementon
regrette également 'absence d’approche de gelmes, méme que les femmes, souvent les
plus fragilisées, assument (notamment dans les phicains) une part essentielle de la
production agricole. En effet, les microprojets ieges reposent essentiellement sur les
femmes, en Afrique en patrticulier. lls sont extrémeat sensibles et en méme temps efficaces
contre le changement climatigue. Ces femmes metantplace des stratégies de
développement différentes du modele dominant,égjies d’ailleurs souvent élaborées dans
le cadre de la répartition culturelle des réles hms/femmes et plus axées sur un
développement humain durable (cf point 1). Lesitutddbns qui financent les aides au
développement, partant des analyses faites senjeax économiques et sociaux de I'égalité,
ont mis en place tres t6t des évaluations selogetee portant sur les programmes et les
budgets des pays aid¥s.

19 ONU femmeshttp://www.gender-budgets.org/




