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Apres une évocation de quelques textes qui éctdiezontexte dans lequel s’est défini le
programme d’Emmanuel Macron (1), cette note enetigpe contenu (2), précise le profil de
ceux qui sont chargés de sa mise en ceuvre (3gniecke programme de travail et le calendrier
qui ont été adoptés apres I'élection présidentidl)e puis examine le premier dossier qui a été
mis a I'agenda : les réformes du Code du travaie{3es réactions des organisations patronales
et syndicales (6).

Dans cette premiere version de la note, la présentaeste purement factuelle.
1. QUELQUES TEXTES DE REFERENCE

Avant I'élection présidentielle, quelques textegauses, de nature hétérogene, donnent des
indications utiles sur les orientations et les m@intes du programme du futur président. Nous
n’en présentons que les passages qui concerngolitigue sociale.

- Henrik Enderlein et Jean Pisani-FerRg¢formes, investissement et croissance : un
agenda pour la France, I'Allemagne et I'EurqpRapport remis a Sigmar Gabriel,
ministre fédéral de 'Economie et de I'Energie ehrBanuel Macron, ministre de
I'Economie, de I'Industrie et du Numérique, novemB014.

Ce texte est significatif puisque, du cété francdisa été commandé par Emmanuel
Macron et rédigé par Jean Pisani-Ferry, futur resgble du programme économique du
candidat. Le rapport préconise une relance euro@éear le tandem franco-allemand sur la
base d’'un compromis : des « réformes structurelles France et une politique budgétaire plus
souple en Allemagne par une relance de linvestient. On peut penser quEmmanuel
Macron souhaite aujourd’hui appliquer rapidemenpdat francaise pour mieux obtenir la part
allemande des apreés les élections allemandes tengae 2017.

Le document comprend trois parties: réformer, stive créer un « Schengen
économique » pour les Etats volontaires. Pour lanée, en rejetant toute « approche
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fragmentaire », trois « packs de réformes » soétqmisés dont les deux premiers concernent
pour partie la politique sociale :

-« Un nouveau modele de croissance » combinant €coeomie agile » et « un social
inclusif » avec deux priorités :

» «Un systeme de flexicurité effectif ». Les propiosis immédiates sont les
suivantes : assouplir 'usage des accords de reairdans I'emploi défensifs et
étendre a des accords offensifs ; rendre les cetltielais de licenciement plus
prévisibles ; transférer les droits acquis pardianneté sur des comptes individuels
portables. Il est aussi préconisé de « préparetetenin » dans deux autres
domaines : transformer I'offre de formation profeaselle, consulter les partenaires
sociaux sur une réforme globale de I'assurance algém

» « Réformer le cadre des lois du travail » avecstrpropositions : élargir les
possibilités de dérogation a la loi dans les accatd branche ; rationaliser les
structures de représentation dans les entrepresetud de 50 salariés et favoriser la
représentation en dessous de ce seuil ; fairectephient référence aux conventions
collectives dans les contrats individuels de tidvai

- «Un socle large pour une compétitivité durablevecadeux propositions dans le
champ du social :

» Pour les salaires, passage d’'une obligation are@eline obligation triennale de
négociation dans I'entreprise sauf accord contid@epartenaires sociaux ;

» |ndexation du salaire minimum sur la « progresgjmbale de la productivité dans
’économie » en abandonnant la formule actuelle.

Certaines de ces propositions sont passées d&gdmtion avant 2017 (par exemple, les
accords de maintien dans I'emploi, la possibilie¢ riégociation triennale sur les salaires). La
plupart des autres figurent dans le programme chdidat. Pour d’autres (par exemple, la
nouvelle indexation du salaire minimum), il reseaipétre a préparer le terrain.

- France Stratégiel.ignes de faille. Une société a réunifidRapport, octobre 2016,
Avant-Propos de Jean Pisani-Ferry.

Le rapport a été préparé sous la direction de BPesami-Ferry et de Fabrice Lenglart a
partir des enseignements d’'un séminaire « Fractigleatités, mixités ». A la différence du
rapport précédent, il n'a pas un caractere projposiel, mais présente un diagnostic et des
scénarios. Ce qui frappe dans le texte c’est laistsnce d’'une analyse sans concessions de la
profondeur des fractures qui divisent la sociédddaise et d'une interrogation permanente sur
« le décalage entre les perceptions et les réalitéemme si les choses n'étaient pas aussi
graves que ce que ressentent les individus. Euesirs s’interrogent : pourquoi ce phénomeéne
spécifiquement francais et récent ? lls observeatperte de confiance a I'égard du politique et
des institutions qui ne peut étre combattue pamexaollection de réformes partielles » et qui
requiert la construction d’'un « pacte social ».i¥gLénarios sont explorés avec leurs avantages
respectifs et les risques qu’ils engendrent: <stairte les institutions d'une société
d’individus », « faire renaitre le collectif a partles liens de proximité », «refonder l'idéal
républicain ». La conclusion du rapport esquisse simatégie que I'on peut reconnaitre en
2017 :« Dans la mesure ou ces modeles correspondent réie pades aspirations portées par
différentes forces sociales, le risque serait grarsd I'on voulait orienter la France,
unilatéralement, dans I'une de ces directions, e@as obtenir 'adhésion de ceux qui préferent

! Ce qui signifie que I'accord collectif s'impose eantrat de travail.



un autre modele — et donc de manquer le but, quidesréunifier. (...) La clarification
nécessaire ne doit donc pas étre comprise comnppliGation d’'un principe unique, mais
comme la construction d’'un modele original prenantcompte les aspirations et les impératifs
gue traduisent ces modeles idéaltypiqués. 246)

- Michel Yahiel, Emmanuelle Prouet, Antoine Nabouldéléne GarnerMission de
préfiguration de la commission de refondation du€adu travail Rapport au Premier
ministre, avril 2017.

L’article 1*" de la loi EI Khomri prévoyait la mise en place Hljanvier 2017 d’'une
commission d’experts et de praticiens des relatsmtsales chargée de proposer une réécriture
du Code du travail qui « attribue une place ceataala négociation collective en élargissant ses
domaines de compétence et son champ d’action »er@ept, le ¥ mars 2017, le Premier
ministre, Bernard Cazeneuve décide de transféter mesponsabilité a la prochaine Iégislature
et il mandate Michel Yahiel, nouveau Commissair@égal de France Stratégie et ancien
conseiller social de Francois Hollande, pour « gréplinstallation de cette instance ». Michel
Yahiel remet son rapport en avril 2017 a la veillés élections présidentielles. Ce document a
un caractere technique et pratique. La questioih pose implicitement est celle du respect par
la nouvelle équipe des engagements pris dans E kKhomri. La réécriture du Code du travail
devait en effet se réaliser, sur la base des pittpusde cette commission, pendant une période
de deux ans jusqu’en ao(t 2018. On voit mal comnassiurer la compatibilité avec le
calendrier qui est affiché aujourd’hui.

- Commission européennd&zecommandation concernant le programme national de
réforme de la France pour 2017 et portant avis dwnseil sur le programme de
stabilité de la France pour 201ZOM (2017) 509 final, 22 mai 2017.

Ce texte est d’'une nature trés différente puis@Xprime les recommandations que, sur
proposition de la Commission européenne, le Comaskedssera a la France. Rappelons que dans
le cadre du mécanisme d'alerte la France fait @adts pays qui font I'objet d’un bilan
approfondi. On sait que la Commission accepte potre pays une certaine souplesse sur le
calendrier de respect de I'équilibre budgétaireéehange d’engagements jugés suffisants et
crédibles sur les «réformes structurelles ». leo®mmandations en ce domaine constituent
donc pour le gouvernement francais tout a la fois contrainte et un argument justificatif a
usage interne.

En ce qui concerne le marché du travail et la igol sociale, les recommandations pour
la période 2017-2018 confirment et précisent lestdations précédentes :

- « Consolider les mesures de réduction du coUtal@ilrafin d’optimiser leur efficacité
de maniére budgétairement neutre et d’accroitres leeffets sur I'emploi et
l'investissement » ;

- « Améliorer I'accés au marché du travail des deraargl d’emploi, notamment les
travailleurs les moins qualifiés et les personsssieés de I'immigration, y compris en
revoyant le systéme d’enseignement et de formatiofessionnels » ;

- «Veliller a ce que les évolutions du salaire minimgoient compatibles avec la
création d’emplois et la compétitivité ».

Par ailleurs, sans que ces points fassent |'olgetrdcommandations finales, le texte dans
sa partie d’analyse énonce des diagnostics portieupseconisations explicites ou implicites :



- « Pour le salaire moyen, la France affichait en52@% cotisations sociales patronales
les plus éleveées de 'UE en pourcentage du coéat te la main-d’'ceuvre payé par
I'entreprise, bien que leur niveau soit en bai§se. De récentes évaluations suggerent
également que le regroupement de tous les disigoddtireduction du colt de la main-
d’ceuvre et leur transformation en réductions peentes des cotisations sociales
permettraient d’optimiser leurs effets sur 'emmoi'investissement » ;

- « Dans le contexte actuel de chémage élevé, le @oltravail au salaire minimum
risque de restreindre les perspectives d’emplopéesonnes peu qualifiées » ;

- « La mauvaise performance des personnes nées ersakhl’'UE tire le taux d’emploi
global vers le bas et représente une sous-utdisatironique de la main-d’ceuvre. Les
immigrés de deuxiéme génération sont égalementramgs a des perspectives
d’emploi défavorables. (...) Pour remédier a ce motad, une stratégie globale est
nécessaire, qui comprenne notamment des mesufésscégn matiere de compétences
linguistiques, de mise a niveau, de formation etidhtation professionnelle, ainsi que
d’autres politiques actives ciblées du marché duadiit. Pour favoriser la participation
au marché du travail, il est essentiel de gardatices effectif aux services et d’agir
contre les pratiques discriminatoires limitant llzaache de personnes nées en dehors
de 'UE et d'immigrés de deuxieme génération » ;

- « Des effets de seuil continuent de limiter le digmpement des entreprises, ce qui a
des implications pour leurs performances éconorsigiede marché. Les obligations
sociales et fiscales accrues qui leur incomberagentiela d’'un certain nombre de
salariés peuvent dissuader les entreprises d@éeinne taille qui leur permettrait
d’exporter et d’'innover. Ces effets de seuil petnadars avoir un effet négatif sur la
productivité, la compétitivité et I'internationadison des entreprises i

Comme nous allons le voir, il n’a rien dans cedeajui puisse contrarier les projets actuels
du Président de la République.

2. LE PROGRAMME DU CANDIDAT

Dans le champ du travail, de I'emploi, de la fatibn et de la protection sociale, le
programme présenté pour les élections présidergietbmprend un grand nombre de mesures.
Nous sélectionnons parmi elles les plus importaoteles plus symboliques.

2.1. CODE DU TRAVAIL

- Méthode : réforme par ordonnances avant la firiédé aprés concertatién

- Elargissement des domaines ou I'accord d’entrejpriéeaut sur I'accord de branche ;

- Généraliser le principe de I'accord majoritaire. & d’accord minoritaire (> 30 %),
possibilité pour le chef d’entreprise, et pas seelet pour les syndicats signataires, de
déclencher un référendum ;

- Fusion des IRP dans une instance unique de repaésen sauf accord d’entreprise
contraire ;

- Introduction de planchers et plafonds dindemngatipour les Conseils de
Prud’hommes en cas de licenciement sans cause etalérieuse ;

- Reéduction du nombre de branches dans une fourds@{i€0.

2 Rappelons (voisuprg que la loi Travail prévoyait un calendrier suugans.



2.2. ASSURANCE CHOMAGE

- «Universalité » : extension aux travailleurs ingldglants et aux salariés
démissionnaires (tous les cing ans) ;

- Disparitions des cotisations salariales remplapéesine augmentation de la CSG ;

- Introduction d’un systeme de bonus-malus sur |éisations patronales ;

- Renforcement du contrdle de la recherche d’empldes sanctions ;

- Gouvernance tripartite du régime d’assurance ;

- 10 Md€ d’économies sur I'assurance chdmage « graxeéformes structurelles ».

2.3. FORMATION PROFESSIONNELLE CONTINUE

- Conversion progressive de la contribution obligatales entreprises (1% de la masse
salariale) en droits individuels inscrits sur lenpde personnel de formation ;

- Labellisation des prestataires de formation ;

- Former un million de jeunes peu qualifiés et unliarilde chémeurs de longue durée
(dans le cadre d’'un plan de 15 Md€ sur cing ans) ;

- Fusionner le contrat d’apprentissage et le codajualification.

2.4. PROTECTION SOCIALE

- Retraites : instaurer progressivement (sur dix ansgyysteme unifié ou tout euro cotisé
créera les mémes droits en points de retraite ;

- Suspension du compte pénibilité pour concertatiadaptation par branche ;

- Suppression des cotisations salariales d’assuraatzlie (financement par la CSG)

- Suppression du régime social des indépendants {(R&¢ré au régime général ;

- Transformation du CICE en allegements pérennesiigations patronales.

3. LE CHOIX DES RESPONSABLES

Avant méme la « révélation » progressive desetsaju Président de la République et du
gouvernement, le choix des pilotes de la politigie travail donne un signal des
orientations qui susceptibles d’'étre privilégiées.

3.1. PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

Conseiller social : Pierre-André Imbert est demeptembre 2016 Inspecteur général des
finances. Il est de 1997 a 2002 conseiller du deddi (PS) de la Commission des finances de
I’Assemblée nationale. De 2003 a 2010, il est abhined de conseil Altedia, puis Alixio
(Président : Raymond Soubie) dont il devient deectgénéral adjoint. A partir de 2012, il est
au ministere du Travail successivement conseiligrsde cabinet de Michel Sapin, directeur-
adjoint puis directeur du cabinet de Francois Ralesa directeur du cabinet de Myriam El
Khomri, donc en charge de la préparation de |3 tavail.

3.2. PREMIER MINISTRE

Directeur-adjoint du cabinet, en charge du saciettomas Fatome (ENA). Il a alterné
depuis 2000 des responsabilités administratives tarsecteur santé-protection sociale (pour
devenir depuis 2012 directeur de la Sécurité secatldes participations dans divers cabinets de
gouvernements de droite (en 2010, il est conseillsanté et politiques sociales » de Nicolas
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Sarkozy).

Conseiller social : Franck Morel, ancien Inspacttu travail ; depuis 2012 avocat associé
au cabinet Barthélémy (grand cabinet d’avocats igjiees dans le droit social). Il a été
rapporteur de la commission de Virville « Pour wwd€ du travail plus efficace » (2003). Il a été
membre des cabinets des ministres du Travail ssifsede I'ere Sarkozy (Xavier Bertrand,
Brice Hortefeux, Xavier Darcos, Eric Woerth...).

3.3. MINISTRE DU TRAVAIL

Ministre : Muriel Pénicaud a exercé de multiplesponsabilités dans diverses structures
publiques, privées ou associatives. En particuletle est en 1991 membre du cabinet de
Martine Aubry au ministére du Travail. De 1993 ®&20puis de 2008 a 2013, elle est au groupe
Danone pour y étre finalement directrice générale mkssources humaines. A partir de 2014,
elle exerce des responsabilités dans diverses noedta publigues de promotion des
investissements internationaux. Elle a siégé au Efanseil du dialogue social.

Directeur de cabinet : Antoine Foucher a été mrenal cabinet de Xavier Bertrand au
ministere du Travail (2011-2012) puis a été au Me#e2012 a 2016, successivement comme
directeur des relations du travail, de I'éducagbide la formation, puis directeur général adjoint
en charge du péle social. Sa « démission-évictien 2016 est liée aux conflits internes dans
lesquels il représentait une aile plus ouverteialoglue social opposée aux « libéraux ».

Directeur-adjoint : Stéphane Lardy, titulaire m’'doctorat en sociologie, a ét¢ nomme
Inspecteur général des affaires sociales en 20 a'il ait quitté le Bureau confédéral de la
CGT-FO ou la rumeur avait fait de lui, un tempssuncesseur possible de Jean-Claude Mailly.
Au bureau confédéral, il avait assuré de 2007 & d@lresponsabilité du secteur emploi et
formation professionnelle et donc participé a teutdes grandes négociations
interprofessionnelles sur ces themes.

Conseiller spécial : Marc Ferraci, professeurseences économiques, a été conseiller
economique d’Emmanuel Macron pendant la campagesdantielle. || est notamment l'auteur
de deux textes percutants pour une réforme radieala formation professionnelle rédigés pour
I'Institut Montaigne (patronal), le premier en 20tbsigné avec Pierre Cahuc et André
Zylberberg, le second en 2014 cosigné avec Bertkdadinot (ancien membre du cabinet de
Nicolas Sarkozy).

Cette liste montre qu'ont été retenus des regides qui ont un niveau élevé
d’expérience et/ou de qualification dans la spltirdravail. Deux d’entre eux, par leurs liens
soit avec le PS soit avec la CGT-FO, constituert composanta priori pro-syndicale. Les
cing autres ont soit appartenu a des cabinets t@iiEls de droite, soit exercé des
responsabilités dans des grands groupes ou desisagians patronales, soit encore collaboré a
desthink tanksd’orientation patronale. Ceci caractérise leuregjire sans qu’il soit possible

de préjuger de leurs intentions.
4. LE « PROGRAMME DE TRAVAIL » ET LE CALENDRIER

Le 6 juin 2017, le Premier ministre présente IRregramme de travail pour rénover notre
modele social ». Il y annonce six réformes qui seréalisées en trois temps, avec quelques
incertitudes sur la correspondance entre les dégoupages. Nous irons de ce qui est bien
défini a ce qui I'est moins.



- La réforme du Code du travail {3 réforme) entre immédiatement dans la phase de
concertation pour aboutir a la publication d'ordances « a la fin de I'été » (donc
avant le 21 septembre). Les objectifs en sont édivec précisionigfra point 5) ;

- Un deuxieme temps sera consacré « a la sécurisggmiparcours professionnels pour
prévenir et lutter contre le chémage ». Il débouatsair un projet de loi au printemps
2018 et il comprend trois volets :

= Apprentissage (bréforme) : une réforme entrera progressivementigmeur dans
les deux prochaines années pour « développer reassit |'offre des entreprises ».
Notons qu’il n'est pas question dans ce texte defudsion des contrats
d’apprentissage et de qualification qui figuraibhslde programme électoral ;

= Assurance chomage®(#éforme) : elle sera ouverte aux salariés dénrissives et
aux indépendants, avec une mise en ceuvre progeedsoompter de I'été 2018.
Notons qu'il n'est pas question d’'une gestion tijpa du régime. Par ailleurs, au
titre de la 2 réforme, « redonner du pouvoir d’achat aux sadasiél est annoncé la
suppression au®ljanvier 2018 des cotisations salariales pour liemsce chdomage
(ainsi que pour I'assurance maladie) avec un fiearant par la CSG ;

» Formation professionnelle {3éforme) : il n’est question que du « plan massif
d’'investissement » pour la formation des jeunetestdemandeurs d’emploi qui sera
opérationnel début 2018 avec de premiéres meseseadentrée 2017. Il n’est pas
guestion de la conversion de la contribution olitiga des entreprises en droits
inscrits sur le compte personnel de formation.

- Le troisieme temps en 2018 sera consacré a laovaon du systéme de retraites $ (6
réforme) pour le rendre « plus transparent et pigge ». Dans ce cadre, le compte
pénibilité sera « fortement simplifié »

- Bien que la question ne figure que dans l'introoluctu texte sans étre traitée par la
suite, le gouvernement affirme sa volonté d'agir les régles de détachement des
travailleurs en Europe afin qu’elles respectenbikenmodele social ».

Si, la réforme du Code du travail, dossier lespluotentiellement conflictuel, est
immédiatement mise a I'agenda avec I'objectif diraitement rapide, en revanche rien n’est dit
a ce stade sur d’autres questions brilantes quidiignt dans le programme électoral : la gestion
tripartite de I'assurance chémage, la réforme dealare, du financement et de la gestion des
fonds de la formation permanente, le passage st@rse de retraites par points.

5. LA REFORME DU CODE DU TRAVAIL

Schématique et partiel sur les autres pointss Rrogramme de travail » du 6 juin est
précis quant au calendrier et aux themes de laectation sur la réforme du Code du travail. Le
calendrier de la concertation est particulieremsatré. Une premiere phase de réunions
bilatérales se déroule entre le 23 mai et le 2 guocessivement avec le Président de la
République, le Premier ministre et la ministre davail, puis la seule ministre du Travail.
Ensuite, 48 nouvelles réunions bilatérales songjrammeées avec cette derniére en juin et en
juillet : deux réunions pour chacun des trois therfdgtaillés ci-aprés) avec chacune des huit
organisations patronales et syndicales représeesatie projet de loi d’habilitation pour les
ordonnances sera voté par le Parlement avant laldirmois de juillet et les ordonnances
adoptées avant la fin de I'té

3 Dans une interview du 30 mai, le Premier minisgelonne jusqu’a la fin de I'année pour traitetecgtiestion.

4 Sy ajoutent des réunions avec les organisaticaisopales multi-professionnelles et les organisatisyndicales non
représentatives au niveau interprofessionnel.

5 La question a été immédiatement posée du respdetrticle 1 du Code du travail (loi Larcher quépoit :



Cette seconde phase de la concertation porte sivee®nt sur trois groupes de questiohs
Programme de travail est rédigé de maniere suffisamh générale pour que I'on puisse a la fois
considérer que le gouvernement ne souhaite pas ates phase dévoiler ses intentions de
maniéere précise et qu'il laisse des marges ouvartesoncertation.

5.1. ELARGISSEMENT DU CHAMP DE LA NEGOCIATION COLLECTIVE ET ARTICULATION
ENTRE ACCORD D’'ENTREPRISE ET ACCORD DE BRANCHE

Dans ces domaines, le Programme de travail deste la logique du rapport Combrexelle
et de la Loi travall:

- La loi définit «de maniére simplifiée » les regld®ordre public auxquelles la
négociation collective ne peut déroger ainsi geedispositions supplétives a défaut
d’accord collectif ;

- La branche régule les conditions de concurrenciéfatit les garanties économiques et
sociales ;

- L’entreprise est le lieu de réponse «aux besopeciBques des salariés et des
entreprises ».

Le Programme de travail précise que c’est la edatton qui doit définir «la bonne
articulation entre les deux niveaux », donc il w@ue pas une inversion de la hiérarchie des
normes. Par ailleurs, il prévoit d’ouvrir de nouseachamps a la négociation et de mieux
« sécuriser » les accords et leurs modalités dditéalCe dernier point peut renvoyer aux regles
de majorité et aux conditions de recours au réthren

Selon la fuite « Le Parisien », le projet d’'ord@mce n°l envisage comme objectif
prioritaire relatif au contrat de travail de préwogue les mesures concernant le licenciement
(CDI) soient renvoyees a l'accord d’entreprise ateqgsoient prédéfinis les motifs de
licenciement soit dans le contrat, soit dans I'adcd’entreprise. De méme, les conditions de
recours aux CDD seraient renvoyees a l'accord digmtise. De maniere plus générale,

- une «concertation préalable » avec les organisatie salariés et d’'employeurs sur « tout projeééftmme envisagé
par le Gouvernement portant sur les relations iddeslles et collectives de travail, I'emploi et farmation
professionnelle et qui releve du champ de la négjoci nationale et interprofessionnelle » ;

- «le Gouvernement leur communique un document ehtaition présentant des éléments de diagnostigblestifs
poursuivis et les principales options » ;

- les partenaires sociaux font alors savoir s'ilsditt d’ouvrir une négociation.

Sous réserve de la position a venir du Conseil d'Etast possible de présenter les observatioivastes :

- les ordonnances portent a I'évidence sur les ogiatindividuelles et collectives de travail ;

- le gouvernement peut se dispenser de la procéduiavequant l'urgence qu'il doit justifier dans wocument
préalablement transmis aux partenaires sociauy'den’a pas fait a ce jour ;

- les partenaires sociaux n'ont pas fait connaiurevelonté de négocier ;

- enl'absence de négociations, rien n'empéche qoerleertation ait un caractére seulement bilatéral

- le « Programme de travail » du 6 juin peut étresm®ré comme le document d’orientation et il fdfeeivement
I'objet d’une concertation.

5 Le climat est perturbé au moins de juin avantiirture de cette deuxiéme phase par deux fuites ldgresse.

- Le Parisienpublie le 5 juin un « premier brouillon d’avanijet de loi habilitant le gouvernement a prendnegrdonnances
des mesures pour I'emploi ». Ce document daté dmdi5(avant la nomination du gouvernement) se gaatié « premier
brouillon » et présente neuf projets d’ordonnanté&sxécutif fait savoir qu’il s’agit d’'une « conbution demandée a un juriste
extérieur a I'équipe de campagne d’Emanuel Macron »

- Libération publie le 7 juin cite trois textes datés du 31 wpaii seraient « issus de la Direction générale duait » et qui
traitent de « réformes demandées par le cabira ministre du Travail affirme que ce document éenda « quelqu’un de la
Direction générale du travail », n’est pas signége#te direction et n’a aucun caractere officiel.

Dans les deux cas, ces textes envisagent des ims2phrs radicaux que ceux rendus publics par levgmement. Quelle que
soit la nature exacte des documents, ces « fuipgésentent I'intérét d'illustrer la gamme des ops qui ont pu étre étudiées
dans le processus de préparation du projet. Attlgg tious mentionnerons certaines d’entre ellesadactére particulierement
radical. Il sera significatif de procéder a une panaison avec le texte final des ordonnances.

"Voir : « Le projet de Loi Travail >Note Lasairen® 54, Avril 2016.



'ordonnance n°4 affirmerait la « primauté » de d@ord d’entreprise sur I'accord de branche
sauf dans les domaines des salaires minima eedallté professionnelle.

La fuite « Libération » confirme la possibilité cnégocier par accord d’entreprise les
motifs et les indemnités de licenciement ainsi lggeconditions de recours aux CDD. En
revanche, la branche conserverait sa primauté ddes domaines plus larges : mutualisation
des fonds professionnels, minima salariaux, clesdibns, prévoyance, égalité professionnelle
et éventuellement pénibilité. Par ailleurs, seiatroduit un principe général de primauté de
I'accord d’entreprise sur le contrat de travail.

5.2.INSTANCES DE CONSULTATION ET DE NEGOCIATION DANS L 'ENTREPRISE

Le texte du Programme de travail met en queséianorcellement entre quatre instances
de la représentation des salariés dans I'entrefibfe CE, CHSCT, DS) sans expliciter une
éventuelle solution alternative. Il propose la eche d'une meilleure articulation entre
consultation et négociation et de solutions powr Ips PME et TPE « puissent bénéficier des
possibilités d’adaptation qui seront ouvertes adgociation collective par la loi ». Ce dernier
point sous-entend la possibilité d’approbation déads en I'absence de délégués syndicaux (par
des élus, par référendum ?).

Selon la fuite « Le Parisien », I'ordonnance nggevoirait la fusion des DP, CE et
CHSCT «sauf avis contraire des entreprises commsm® tandis que l'ordonnance n°3
ouvrirait aux employeurs le droit de recourir aufééendum pour I'approbation des accords
d’entreprise dérogatoires.

Selon la fuite « Libération », 'employeur poutrarganiser un référendum si « un accord
a été soumis a la négociation, mais n'a pas ét€lcomn

5.3. SECURISATION DES RELATIONS DE TRAVAIL POUR LES EMPLOYEURS ET POUR LES
SALARIES

Sous cet énoncé rassurant, le Programme de Itiaa@e principalement de ce qu'l
considere comme étant des sources de « crainterdieduche » ou de « freins au recrutement »
avec deux axes principaux d’intervention, le prerbien précisé, le second énoncé de maniere
générale.

- En ce qui concerne les Conseils des Prud’hommaesgélais de jugement excessifs et
des écarts imprévisibles entre leurs décisions antenproposer un encouragement du
recours a la conciliation ainsi que la barémisaties dommages et intéréts (non des
indemnités) en cas de licenciement abusif ;

- En ce qui concerne le licenciement, il convient’intdrroger » les regles qui
conduisent « par leur formalisme a multiplier lemntentieux », ce qui ouvre une
perspective aussi vaste qu’impreécise.

Selon la fuite « Le Parisien », 'ordonnance ri%rait un plancher et un plafond quant
aux dommages et intéréts pour licenciement ab&sfon la fuite « Libération », il serait
envisagé I'abaissement du seuil minimum actuel rifgdis de salaire) pour les licenciements
injustifiés de salariés ayant plus de deux ans c@&meté dans les entreprises de plus de 10
salariés.

En ce qui concerne les régles du licenciemenh@migue, selon la fuite « Libération »,
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plusieurs assouplissements seraient envisagédrictesn au territoire national du périmetre
d’appréciation des difficultés économiques, él@ratiu seuil en ce qui concerne le nombre de
licenciements qui impose la mise en place d'un Rlarsauvegarde de I'emploi, réduction des
délais de recours au Conseil des Prud’hommes.

6. LES PREMIERES REACTIONS DES ACTEURS SOCIAUX SUR LA
REFORME DU CODE DU TRAVAIL 8

6.1. LES ORGANISATIONS SYNDICALES

Toutes les organisations réagissent négativemerie salendrier proposeé initialement et
demandent que la période de concertation soitgdenElles obtiennent de Iégéres concessions
sur ce point puisque la concertation se dérouilesgy'a la fin du mois de juillet.

6.1.1CFDT

Dés I'élection d’Emmanuel Macron, Laurent Berggeivient pour mettre en garde contre
une éventuelle absence de concertation sur laméfalu Code du travail tout en en précisant
que la CFDT ne sera « ni un allié docile, ni unaggnt de principe ». La CFDT exprime son
désaccord avec la barémisation des indemnités hpyodiles, met I'accent sur I'importance
gu’elle attache aux accords de branche, sur lass@&éed’'un socle de droits élevé dans le Code
du travalil.

En réaction au « Programme de travail » communigaé le Gouvernement, la
Commission exécutive note son caractére « trésrgépeé peu précis » et « veut y voir une
opportunité (...) de faire des propositions tout@ugl de la phase de concertation ». Elle releve
gue « le texte présenté est déséquilibré en tedmestcurisation des parcours des salariés. La
CFDT demande que soit notamment abordés dans $esisdions les droits nouveaux et
'accompagnement des plus fragiles dans le cadi@aiopte Personnel d’Activité ainsi que des
droits renforcés pour les personnes les plus étagale I'emploi »

Le 29 mai, la CFDT avait remis au Premier minigire dossier (75 pages) présentant
I'ensemble de ses propositions en matiére sodifedes chapitres est intitulé& :Refondation

du code du travail yenforcer le dialogue social au plus prés des tiiwars ». Quelques
objectifs majeurs sont présentés.

- L’amélioration de lintelligibilité du droitet son acces pour touivent guider les
travaux de refondation du code du Travalil ;

- Cette refondation doit également permettre de @iencies objectifs de simplification,
d’adaptationdu dialogue social d’'un cété, et de maintien dprt#ectiondes salariés,
et particulierement des plus faibles, a tous le®aux (et notamment au niveau de
I'entreprise), de l'autre ;

- Le renforcement du dialogue social d’entrepriseeséite un renforcement des acteurs
syndicaux locaux avec I'orientation de moyens ®atibn syndicale de proximité ;

- La CFDT propose une refondation du code du Traemilcode de l'activité, afin
notamment de mieux prendre en compte toutes legelies formes d’activités.

La réforme doit s’appuyer sur trois piliers.

8 Les citations sont tirées de textes consultédesusites des organisations, dans la presse cemtigliou dans des dépéches
AEF.
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- Un ordre public social législatif suffisamment psggoour garantir un cadre
protecteur pour la négociation et un socle de simifpplétifs garantis dans la loi qui
s'appliquera a défaut d’accord (la CFDT veilleraeaque le droit supplétif ne soit pas
un minimum mais au contraire un socle conséquent, inciter a la négociation) ;

- Un ordre public professionnel défini par la branchési qu'un socle de droits
supplétifs défini dans la branche, dont le réle @sicial, en particulier pour les
petites entreprises ou il n’existe pas de négariatientreprise ;

- Un droit conventionnel défini dans la branche oweniieprise par accord
majoritaire sur les champs de négociation laissgerts par les niveaux supérieurs.

Ces trois piliers sont proches des propositionsagport Combrexelle cité précédemment.
6.1.2CGT

Des le 17 mai, la CGT se positionne dans un conguen « c’est la casse du code du
travail et de la protection sociale qu’'Emmanuel Maccompte imposer, a coup d’ordonnances,
sous linjonction de Pierre Gattaz, pendant la quiFi estivale ». Elle fait référence a la
proposition de code du travail présentée paGieupe de recherche pour un autre code du
travail comme «un premier socle qui démontre gu'il estsfide d’allier simplification et
renforcement des droits et garanties sociales ¥eAfa rencontre avec le Président de la
République, la CGT rappelle I'importance qu'ellecacle aux CHSCT et considéere que le
baréme pour les indemnités prud’homales constitueedigne rouge ».

Aprés la publication du « Programme de travailb»xCGT considére que « I'option est de
sécuriser les employeurs et de précariser lesillawa ». Le projet «induira du dumping
social, alourdira le lien de subordination a I'epiise déja bien a 'avantage des employeurs ».
« L'élément central des discussions n’est autrelg@émantélement du Code du travail ».

Le 6 juin, la CGT diffuse un document intitulées propositions de la CGT. Négociation
collective. Pour une négociation collective utilexesalariés et a la communauté de tra\as
pages). Le champ couvert est beaucoup plus largdeguquestions soulevées par le projet de
réforme du Code du travail. Nous nous limitonsaicie qui concerne ce dernier point :

- En matiere de négociation collective doivent s’apmr le principe du monopole
syndical des organisations représentatives eineipe de I'accord majoritaire ;

- La hiérarchie des normes et le principe de faveypliquent de « mettre fin a la légalité
des accords dérogatoires moins-disant au nivealied&eprise ». La branche doit
« contrbler la validité des accords de niveauxriatés au regard de I'ordre public
social ». « La loi (...) devrait garantir un soclarcoun a I'ensemble des salariés et ne
pas étre supplétive » ;

- Devant les Conseils des prud’hommes, toute formeadéme, méme indicatif, doit étre
supprimeée ;

- Il doit étre mis fin & la rupture conventionnelle ;

- « Chaque salarié, quel que soit l'effectif de sartreprise, doit bénéficier des
prérogatives des IRP (CE/DP/CHSCT) et des actigitésales et culturelles ». La CGT
s’oppose a la fusion des IRP.

6.1.3CGT-FO

Dés sa rencontre avec le Président de la Répebliggan-Claude Mailly rappelle les
priorités de I'organisation : réle de la brancheighommes, IRP ; il « a senti qu’il yapriori
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des marges de manceuvre. Aprés sa rencontre afReert@er ministre, son Editorial daR©
Hebdo est ouvert puisqu’il est titré : « Ni naifs, ni piggeux, nous jugerons les actes et
ajusterons nos réactions en conséquence », toso@ignant : « On peut constater que la
concertation, contrairement a celle sur la loi &fgvest réelle ». Sur les indemnités
prud’homales, il demande « la possibilité pourudgeg de pouvoir dépasser de maniere motivée
le plafond qui, par ailleurs, doit étre le plusv@lg@ossible ». Le principe d’un plafond n’est donc
pas rejeté. Par ailleurs, le secrétaire générgletip« notre attachement viscéral a la liberté de
négociation a tous les niveaux » et demande letraaide la personnalité morale des CHSCT.

Apres avoir pris connaissance du « Programmeadaitr», le Bureau confédeéral confirme
une position équilibrée.

- « D’ores et déja parmi les points, a priori posjtibn peut noter : le respect de 'ordre
public (loi), la place de la branche ou la contitia prud’homale ;

- Sur les points potentiellement négatifs, on trometgamment les prud’hommes, les
institutions représentatives du personnel, l'olfjeces simplifications ou les
traitements des vices de procédure ».

6.1.4CFTC

On trouve peu d’expression de la CFTC sur le foesl giojets. Philippe Louis « salue la
volonté de concertation du Président de la Répuéblig Sur le Code du travail, il n'a « pas
'impression qu’on va avoir une nouvelle loi travaj mais seulement « des ajustements ». Par
ailleurs, il dénonce « le phantasme autour du pladment des indemnités prud’homales » alors
gue les dispositions en projet « ne concernentdgsecas treés particuliers » ; il demande qu’on
laisse sur ce point une marge de manceuvre auugdes IRP, il souhaite que I'on reparte du
projet d’accord (non signé) sur la modernisatiom@ogue socidl

6.1.5CFE-CGC

La CFE-CGC a plus réagi sur les themes de l'assar@hdémage et de la formation
professionnelle que sur la réforme du Code du traDans ce dernier domaine, elle se déclare
ouverte a la discussion tout en précisant d’ergeSeréserves sur quelques points.

- La CFE-CGC rappelle son attachement au développenden la négociation
d’entreprise tout en mettant en place « des régakimpliquant les branches » ;

- La création d’'une instance nouvelle de représamates travailleurs dans I'entreprise
par fusion des institutions existantes est un dosimplexe qui mérite d’étre traité
mais pas dans l'urgence ;

- Le plafonnement des dommages et intéréts pourdiesrent abusif est inacceptable.

Globalement, son président se dit « prét a faieeaf®rts pour ne pas mettre en difficulté
le nouveau chef de I'Etat », mais « ne s’assog@easaa une réforme dont le but serait de faire
régresser les salariés ». Enfin, il rappelle andétiples reprises que « les prétendus freins a
'embauche, qui seraient dus a la complexité dueCdd travail, restent du domaine du
fantasme ».

9 « La modernisation du dialogue sociaNste LASAIREN® 46, mars 2015.
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6.1.6 UNSA

L'UNSA estime qu'aprés «la rafale » des lois répemnt adoptées une nouvelle
modification du Code du travail se s'imposait p&dle exprime son désaccord sur le
plafonnement des indemnités prud’homales et suéiérendum d’entreprise ainsi que ses
« doutes » quant & de nouvelles extensions du charfgpnégociation d’entreprise.

Quant a la fusion des IRP, elle ne serait envidadgegu'avec le maintien des missions
exercées par les trois institutions existantes etthforcement des moyens accordés aux élus.

6.2. LES ORGANISATIONS PATRONALES
6.2.1 MEDEF

A l'opposé des organisations syndicales qui demaindlallongement du temps de
concertation, le MEDEF affirme qu'« il est essendi@ller vite pour déverrouiller le marché du
travail ». Toutefois ses revendications prioritaioencernent d’autres domaines : baisse du colt
du travail sur tout le spectre des salaires, siimation du compte de pénibilité, réexamen du
prélevement a la source, réforme de la formation...

Dans le champ des ordonnances en préparatiorgricavtrois demandes :

- plafonnement des indemnités prud’homales,

- instance unique de représentation des travaildams I'entreprise,

-« priorité aux discussions (sic) au sein de I'gmise pour produire la norme sociale en
gardant un réle important pour les branches ».

Le MEDEF sera « vigilant et constructif ».
6.2.2CPME (ex CGPME)

La CPME a surtout mis I'accent sur le moratoireagynant le compte de pénibilité. Pour
le reste, elle confirme sans nouvelles précisiessdemandes traditionnelles :

- «remise a plat des regles qui entourent le lieanent », dont la barémisation des
dommages et intéréts,

- seuils sociaux,

- sans minimiser le réle des branches, les TPE/PMizedb pouvoir « bénéficier des
possibilités d’adaptation qui seront ouvertes @éigociation collective par la loi'%

6.2.3U2pP!"

L’'U2P met I'accent sur I'adaptation du Code du &idaux caractéristiques et aux besoins
des entreprises de moins de 50 salariés et insigteles « hésitations a embaucher »
gu'engendrent la complexité des regles et les @sqie contentieux, d’'ou sa demande de
barémisation des dommages et intéréts et de rédudtis délais de recours et de jugement aux

prud’hommes.

10 s’agit de pouvoir négocier des accords d’enisgpen I'absence de délégués syndicaux.

1 'U2P (Union des entreprises de proximité) est rée2016 de I'adhésion & 'UPA (Union professiotmelrtisanale),
représentative au niveau interprofessionnel, dBIABL (Union nationale des professions libérales)rgest représentative que
dans ses secteurs d’activité.
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Pour « faciliter le dialogue social dans les TPEestPME », elle souhaite curieusement
gue soit relevé le « seuil social » de 10 a 50rigsla

Sur la négociation collective sa position est caxel

- Elle confirme «son attachement aux accords dechean dans la mesure ou
« 'immense majorité des entreprises, compte tenledr taille, ne sont pas en mesure
de négocier des accords en interne » ;

- Elle demande « que la possibilité donnée aux gsapdaeprises de signer des accords
dérogatoires ne conduise pas a des distorsionsrdricence au détriment des autres
entreprises qui ne sont pas en capacité de négtectets accords » ;

- « Par allleurs, il faudra permettre aux plus pstientreprises d’échanger certains
dispositifs de branche par un avantage équivalemt les salariés ».

A suivre...
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