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AVANT-PROPOS

Jean Luc GIBOU, Robert MOUNIER-VEHIER

Le présent Cahier vient prolonger deux textes ndSog@ Lasaire, portant I'un, sur « La
réforme territoriale : enjeux et défis pour leseacs sociaux l'autre, sur « Quelle réforme
des territoires, quelle réforme de I'Ett Bs soulevaient trois points essentiels :

Le débat sur la « Réforme territoriale » - ne peldrréter aux contours
géographiques, ni a la réduction des dépensesqpebli La loi a attribué sans
ambiguité la compétence juridique du développerdemhomique aux Régions

Les «réformes de I'Etat» - ont, dans Ihistoiézente, fait I'objet de choix «
politiques » avec des champs d’action et des afggatis ou moins ambitieux, mais
dans le silence et le secret vis-a-vis des citayens

La place des territoires - peut et doit donner mnmevelle place et un nouveau role a
I'Etat, en tant qu’acteur majeur d’une organisagoibliqgue renouvelée.

Le groupe « Territoires » de Lasaire a souhaitdopger sa réflexion par une
observation de la réalité des territoires, de ldtagectoires, de la place des acteurs. Cette
réflexion a débouché sur la réalisation de cinqogoaphies, présentées ci-apres :

Le complexe de Ladqil présente, tout d’abord, la spécificité de ékdifié & partir
de I'exploitation d’'un gisement de gaz naturel guuré 60 ans pendant lesquels les
acteurs locaux et notamment le mouvement syndigadléfendu a la fois I'emploi et
I'avenir industriel.

Les chantiers navals de Saint NaZajréleuron industriel national, ils sont inscrits
dans un territoire qui a connu de nombreuses routatiet notamment des
diversifications permettant une valorisation de gotentiel productif et humain.

Le projet de la vallée du Gfey située entre Saint-Etienne et Lyon, dotée d'trée
ancienne tradition industrielle, elle illustrecapacité des acteurs locaux a construire
collectivement un futur de « néo-industrialisation

Le cas franc-comtois c’est celui de 'émergence d’une filiére pattate I'industrie
locale, I'horlogerie, pour organiser un pole de péfttivité autour des
microtechniques et expérimenter des formes de gli@losocial et de nouvelles
pratiques d’emploi.

Le cas« Silicon Sentier %; né au sein du quartier du Sentier, est celui ¢éritable
district technologique en territoire urbain, qui kesproduit d’une rencontre entre une
communauté d’entrepreneurs et un territoire.

La connaissance et I'analyse de ces dynamiquesetoca révélent vitales dans un
contexte ou une nouvelle phase de mutations estgéeg Le local est le niveau ou, a partir

1 Cabhier Lasaire n°51
2 Cahier LASAIRE n° 53

3 Réindustrialisation, territoire et stratégies syaths : le cas du complexe de lacq

4 Saint-Nazaire, une économie en mutation

® Le cas franc-comtois : émergence d’une filierexgtérimentation sur I'emploi

% Réindustrialisation et/ou néo-industrialisatida projet de développement de la vallée de la Gier
" silicon Sentier , naissance d'un district tecbgajue en territoire urbain
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d’'un diagnostic partagé, le dialogue entre lesuwastdoit définir des stratégies communes de
développement (d’adaptation, de reconversion)...

Avec la mondialisation et la transformation destémes productifs, le territoire
devient un lieu d’identification collective sousus ses aspects, mais aussi de constitution
d’acteurs économiques et sociaux, d’institutiomsttgiales, de coopérations ...et de conflits.

L’histoire des différents systemes productifs égdi’appuie dans la plupart des cas sur
un ou plusieurs secteurs d’activité, avec les pniges-phares (groupes), qui jouent un réle
majeur dans les mutations engagées (diversifitatio

Du fait méme qu'il s'appuie sur des cas diversjfiés coup de projecteur mis sur la
thématique des dynamiques territoriales et deesyest productifs, de leurs enjeux et de leurs
acteurs, doit permettre de nourrir et d’approfoiheigébat.
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INTRODUCTION

Paulette POMMIER

Le maintien du dynamisme des tissus productifssdavegarde des savoir-faire, la
participation des acteurs sociaux et des citoyeraentations du développement, ainsi que
la coopération entre territoires afin d’équilibies flux de richesses sont des ambitions
largement partagées dans les territoires. Maisrkalisation peut emprunter des trajectoires
différentes, chaque territoire ayant sa propreohistet étant doté d’'un capital d’hommes et de
femmes particulier.

En se proposant d’observer de prés quelques babarts/ités qui pour certains ont été
confrontés a des crises profondes et qui se traumgiourd’hui hors de I'eau grace a une
large mobilisation des acteurs sociaux et a desxabportuns de stratégie, ce sont des
pratiqgues engagées que I'on a voulu confronter peoar.

Ce qui retient I'attention ce sont les constanteseosées dans ces territoires. Ce sont
elles que I'on s’est particulierement attaché 2rep Ainsi, voit-on dans ces territoires en
mutation toujours se mettre en place ou se reeivides lieux de dialogue, des lieux de mise
en commun des informations. Les formes de coopérantre acteurs économiques y sont
particulierement développées, offrant des oppaesrd’ouverture sur I'extérieur favorables a

'innovation et a la diversification des productson

Le travail conduit ici ne se prétend pas exhawestlies études de cas sont diverses dans
leurs présentations. Mais ce qu’elles traduisel@stcune méme volonté de protéger les
emplois, de repousser la menace du chdmage, devaerole tissu productif.

Quant a la méthode, son mérite est d’avoir faijdarent appel a I'expérience et a
'engagement des auteurs qui ont été, et restestadteurs engages ayant vécu a la fois les
crises et les voies de sortie impulsées sur laiterr

Les présentations mettent évidemment mieux en hende qui a réussi que ce qui a
partiellement échoué. Il faut parfois en faire deeture en creux. Pourquoi une si faible
attention portée aux plus fragiles : intérimairgayailleurs déplacés, chémeurs de longue
durée ?

Par manque de recul, il n'a pas non plus été plessitapporter une réponse aux
inquiétudes nées de la montée en puissance demségi des métropoles voulue par les
récentes lois de décentralisation. De cette réfpomene peut dire aujourd’hui si elle sera ou
non favorable aux territoires. C’est le comportetram ces collectivités, partenaires ou non
loyaux et respectueux des exigences d'une cooparatiterterritoriale nécessaire au
développement des territoires qui en décidera.
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REINDUSTRIALISATION, TERRITOIRE ET STRATEGIES
SYNDICALES : LE CAS DU COMPLEXE DE LACQ

Jean Luc GIBOU

Jailli en décembre 1951 aprés 10 ans de prospedgogaz de Lacq est mis en
exploitation en avril 1957 par la Société Nationales Pétroles d’Aquitaine (SNPA),
contr6lée par I'Etat. La création de l'usine deittnment a un effet d’entrainement
important et tous les « grands » groupes de laiehiwvont venir s'implanter a la fin des
années 50 et au début des années 60. Ainsi pew apparait un complexe industriel se
déployant sur plusieurs sites, dominé par les i8&dhents des groupes de la chimie et des
hydrocarbures, notamment la SNPA, puis EIf.

A travers la notion de «complexe industriel » &stduite I'idée que les firmes
s’organisent selon un ensemble de cohérences giregell prenant en compte I'espace. Sa
dynamique s’appuie sur la division du travail peg I'entreprise, qui génére des sites de
production plus ou moins fortement différenciésosdeur spécialisation. Le « local » n’est
plus seulement un support mais un véritable « espaterritoire productif » associé a un
réseau maillé de firmes implanté sur des sites.

Le positionnement des différents acteurs et laifeatie leurs stratégies peut s’opérer en
trois étapes : une industrialisation particulides, crises locales et I'apparition de nouvelles
régulations territoriales, I'arrét et/ou la poutsude la réindustrialisation.

Tout d’abord la genése, la croissand@amtorce du déclin du site industriel gazier. Au
départ, l'industrie du bassin de Lacq est le pitodu volontarisme de I'Etat, qui débouche
sur le partage de la « rente gaziere » sous laetieud’Elf Aquitaine. La perspective de
I'épuisement du gisement gazier apparait loint@nka situation économique locale n’est pas
encore suffisamment préoccupante.

Si l'industrialisation du bassin est récente, utkentité collective locale se constitue
progressivement avec un « systeme local de refatgyofessionnelles ». Il s’appuie sur
I’lhomogénéité sectorielle des industries chimigeiegaziéres, « industries de process », qui
ont un processus de production bien typé avec umenmatisation poussée et un
fonctionnement continu des installations.

Il en résulte un certain type de gestion de la ndaeuvre propre a ce type d'industrie,
comportant deux aspects majeurs.

- D’une part, la stratification de I'emploi, que repe la stabilité de I'emploi et les
conditions de travail. Elle imprime sur le plan iflique et social la césure
centre/périphérie productive.

- Drautre part, la place de « I'entreprise », commpp®rt réel de fonctionnement de
garanties collectives qui, sans étre uniformes i@gsent « socialement avancees »
- le statut du Mineur pour la SNPA puis EIf etdanvention collective nationale de
la Chimie pour les autres entreprises. Dans le méemaps, la négociation
d’entreprise a, des le début, un rdle importariffarénts niveaux, de I'établissement
local jusqu’au groupe, en voie de formation plusmains avancee.
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Le cycle de crises successives qui est ouvert €30 Ifistabilise totalement les
dynamiques institutionnelles locales. Les actearaudx se mobilisent aux cotés des syndicats,
ce qui conduit a I'’émergence de nouvelles régulatiterritoriales impulsées par des
négociations ou les syndicats puis les collectvibeales vont jouer un réle majeur.

Deux variables vont largement influencer le cordetés vingt derniéres années. Tout
d’abord, dans le contexte de mondialisation, Iattere a aussi un sens et peut constituer une
catégorie pertinente pour l'action. Il est diffecit’agir sur un territoire, compte tenu de la
multiplicité des acteurs et l'architecture compleges pouvoirs, qui rendent difficile
limplication des acteurs. Délimiter le périmétreim territoire, amene a poser des questions
de frontieres et I'économie ne s’arréte pas asiare des frontieres administratives. Ensuite,
le contexte de «financiarisation » de l'activitloductive ou les fusions-acquisitions se
multiplient et ou la focalisation sur la valeur iaohariale impligue une centralisation
financiére, a des incidences en matiére de lot@igdéveloppement des activités.

L’analyse de la dynamique du bassin de Lacq s’indans une dimension historique,
qui nous a permis de mettre en évidence le caeét®dlutif des régulations locales et leurs
différentes configurations qui, en trente ans, passées de la « tutelle » du groupe EIf a celle
de I'Etat. Ce dernier, au lendemain de I'acte dlld décentralisation, apparait comme un
acteur central dans la dynamique de reconversidasinelle, obéissant soit a une firme
dominante, qui polarise un certain nombre d’actesoit a une logique plus endogéne de
développement. Résultat d’'une adaptation aux nommteconomiques qui ont marqué les
sphéres productive et financiere au cours deseti@grnieres années, un nouveau compromis
institutionnel et politique, qui intégre le role tEtat et des institutions décentralisées, mais
aussi les acteurs sociaux, peut et doit serweha industriel du bassin.

1.1. UNE INDUSTRIALISATION PARTICULIERE

Elle comporte trois phases.

1) La phase 1955-1965, qui est celle de I'édifaratidu complexe industriel en tant que
tel, et parallelement de la construction de léewiouvelle de Mourenx. Dans un
espace local a dominante rurale, s‘amorce un moenerd’'industrialisation par
'implantation d’une usine de traitement de gaz1867, puis avec Péchiney une
usine d’électrolyse d’aluminium a Noguéres, de méqueune centrale thermique a
Artix. Aquitaine-Chimie (filiale commune de Péchynet Saint Gobain), et Azolacq
(lié & I'ONIA) se créent a Pardies. lls sont suivis peu plus tard d’Aquitaine
Plastique (dépendant d’Elf et de Total) et d’Ethg@d°lastique, devenu CDF-Chimie
(dépendant des Charbonnages de France) a Mont.

2) La phase 1966-1985, qui est celle de la « natwrimarquée par I'expansion
démographique et industrielle, mais aussi par dasflits sociaux d'ampleur
nationale : Péchiney-Nogueres en 1973 concernarddeditions de travail, celui de
Elf en 1976 concernant la restructuration du groepéa fermeture du site CDF-
Chimie en 1978 a Mont.

3) La troisieme phase est celle du déclin au milies années 80 et du début des années
90, les effectifs des établissements des groupamuaént, les pyramides des ages
vieillissent. Un établissement important disparailui de Péchiney a Nogueres qui
donne lieu a un processus de reconversion de $ieitéaet de son personnel.
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Ce véritable systeme productif localisé est forteimgolarisé entre d’'une part les
établissements de grands groupes (SNPA, puis EthiRey, Rhone-Poulenc...), et d’autre
part des sociétés spécialisées dans la construgtiamrmaintenance des unités, des entreprises
de service liées a I'extériorisation/externalisatiale certaines activités, des PME locales qui
fournissent de la main d'ceuvre. Le développementcdmplexe mobilise des milliers
d’ouvriers, de techniciens et d’ingénieurs provéndm la grande industrie extérieure a la
région et de la paysannerie locale. Cette statidisdocalisée s’explique par la volonté de
«vivre et travailler au pays », méme si ces sdadppartiennent a des groupes en voie
d’internationalisation accélérée

Au cours de cette période, une action syndicalepsigant sur les différentes
implantations dans les usines prend corps désildgs années 50. Elle porte a la fois sur
I'avenir industriel dés la fin des années 60 ; lsugualité de I'emploi et les conditions de
travail particulierement dures dans ces industriear la défense de I'emploi local et
I'exigence de reconversion. L'approche localiséeelte dynamique syndicale fait apparaitre
différentes cultures collectives illustrée par dguands modéles d’organisation et d’action.

Un modele de type «fusionnel », celui de la CGappuie sur les collectifs ouvriers
« pionniers » et s'inscrit dans un projet local neustrialiste » visant au
maintien/développement d’activités lourdes, sewagables, a ses yeux, de pérenniser le
statut salarial acquis.

Un modele « articulé », celui de la CFDT, s’insdadins des pratiques de recompaosition
des collectivités de travailleurs au niveau du, siteec ceux des « entreprises extérieures ». Ce
modele « développementiste » tente de conciliex a@cessités : I'équilibre et la proximité
du pouvoir économique et industriel - qui tentestoigner du bassin, mais aussi I'utilité et
la finalité des activités productives.

Des 1970, la CFDT s’inquiete de l'avenir industdahs un document au titre évocateur
« Déclin du gisement de Lacq et avenir de la RégidDans le méme temps une action de
longue durée contre les fermetures de sites outdiige concrétise dés la fin des années 60.

Au début des années 80, est dressée une typologmomtenu et de la portée des
stratégies syndicales en matiére industrielle. HEilentre que les positions de FO restent
uniquement revendicatives et centrées sur I'engepta CGT est, quant a elle, fortement
attachée a la profession et au statut du mineur plbudans lequel s'inscrivent la sauvegarde
des activités existantes et la place de I'Etat faceapitalisme national et multinational. La
CFDT s'’inscrit dans une logique de proposition-etajle type alternatif ou I'articulation
entreprise-territoire doit étre le vecteur de Iateé syndicale a la fois professionnelle et
territoriale.

1.2. CRISES LOCALES ET NOUVELLES REGULATIONS TERRITORIALE S

En 1986 est annoncée la fermeture, par Péchinejusire de Noguéres. Celle-ci est
définitivement entérinée en 1988, avec le refusndeerniser le site, Péchiney lui préférant
Dunkerque pour implanter un site plus moderne,iad ge la centrale de Gravelines, ce qui
permettait au groupe, sur la base d’un partenavie¢ EDF de disposer de tarifs préférentiels.

En dépit de divergences syndicales importantesnmoient entre les organisations CGT
et CFDT du site, Péchiney n'opére pas de fermdiurtale et des négociations vont s’opérer
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entre 1989 et 1991. Elles permettent la naissahae«dprojet industriel de substitution »
autour de plusieurs activités, dans et hors laangPéchiney ». 600 emplois ont été créés ou
sauvegardés sur 700 emplois que comptait le gite, uh tiers choisira la mobilité au sein du
groupe Péchiney vers les sites des Hautes-Pyréd&esege, de Dunkerque, et un tiers
choisira de rester sur place. A noter qu'un tierd’effectif du site, qui a la moyenne d’age la
plus élevée, partira avec des mesures d’age.

La privatisation d’EIf en 1993 accroit les craints « désengagement territorial » et
voit a partir de ce moment une plus grande impboaties collectivités territoriales et le
renforcement des relations avec les syndicatsallBi@ment un réseau local se crée alors
autour du CODIL (Comité de Développement IndusttielBassin de Lacq), associant ces
acteurs, pour faire converger les expériencegderaissances et les compétences locales. De
cette coopération nait en 1995 un projet fédératrPo6le Environnement, dans la

(PME sous-traitantes de maintenance industrielied ;compétences industrielles, techniques
et scientifiques en matiere de traitement des décha main d’ceuvre habituée aux risques
de I'activité gaziére et chimique. Un centre déxisiel unique, « I'association », fédere une
articulation entre la Mission de reconversion, ngeil général, EIf Aquitaine et le district de
Lacq.

En 1996, EIf Aquitaine Production éclate en 5 s@si£2000 emplois sont menaceés. Le
projet de réorganisation interne du groupe, quidaite a sa privatisation, isole les usines de
Lacg et de Boussens en Haute Garonne du resteodpegrLa scission du groupe pourrait
remettre en question le statut du mineur et ace€laréduction des effectifs.

Dans ce contexte, les syndicats obtiennent lagiaation d’EIf Aquitaine a la création
d'une « instance multipartite », réunissant la atioem du groupe, ses responsables locaux,
ainsi que les collectivités locales, les syndieditdes entreprises locales. Le groupe industriel
s’engage ainsi sous la pression syndicale a jouerrdle pivot » dans le développement d’'un
pole chimie (fine et de spécialités), a participetivement a la mise en place du pdle
environnement et a attirer des investisseurs emBéa

1999 voit le président de EIf, Philippe Jaffré, ancer depuis Londres un grand plan
de rationalisation du groupe dénommé « Performamcde plan de rationalisation des
activités du groupe vise a réduire de 20 % en dax les effectifs de I'exploration-
production du groupe, soit 2000 emplois dont lat@ak Lacq et au Centre des Métiers
Pétroliers Jean Féger de Pau (départs en retfiidbsation ou externalisation de certaines
activités...).

Les cadres et ingénieurs sont directement concefdas ailleurs, ce plan vise a
reconsidérer a la baisse le périmetre du statatideur, ce sont non seulement les salariés du
groupe, mais aussi les nombreuses communes gairsgent la redevance des mines qui en
sont affectées. Le conflit se durcit et sTampliie mobilisant a la fois les salariés d’EIf
Aquitaine, les syndicats, les collectivités temidtes, les acteurs politiques locaux et la
population locale. Il faut par ailleurs noter queptan de restructuration du groupe intervient
au moment ou EIf Aquitaine voit son image terrae @ les affaires ». Le rachat de Pétrofina
par Total laisse entrevoir des possibilités d’OPA.

De 1994 a 1999, le désengagement s’accéléranpnigwlexe perdant 1000 emplois
entre 1985 et 1996, la régulation publique tend déplacer vers I'Etat et a ne plus dépendre
14
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d’Elf, qui a fusionné avec le groupe Total en 2006s collectivités publiques et I'Etat
deviennent les principaux partenaires des négoomtiElles sont toujours impulsées par les
syndicats, qui jouent un role de catalyseur.

Ainsi, un rapport émanant du Ministere de l'Indigstmet tout particulierement en
evidence les limites d’'une politique de développeintrii jusqu’alors dépendait entierement
d’Elf Aquitaine, mais aussi la multiplicité des agts du développement, I'hétérogénéité voire
la redondance de leurs champs d’action, ainsi gquednque de cohérence globale. A ces
critiques s’ajoute le manque de clarté entre |l&s@s de prospection d’'une part, et les actions
de développement industriel d’autre part. Dans éene temps, la politique gouvernementale
a I'égard des territoires en reconversion accmir@le de I'Etat en région. Il devient le
principal opérateur par le biais du contrat de gadu CIADT et c’est I'Etat, via le CIADT et
le conseil régional, qui va désormais étre I'acteemtral des négociations. Trois pistes de
développement sont choisies: I'attractivité sélegtiorientée vers la chimie fine et de
spécialités, les nouvelles techniques d’informateinde communication, et non sélective
d’entreprises ; la spécialisation dans la chinme &t de spécialités dans le bassin de Lacq ; la
recherche scientifique et le transfert de technelags sein du Pdle environnement en
collaboration étroite avec I'Université de Pau es ays de I’Adour.

A la fin des années 1990, le complexe de Lacqréisubt autour de trois plateformes
chimiques :

- la plateforme de Pardies, qui compte environ @@0ariés répartis sur trois
établissements, dont les connections productivegrgéune complémentarité, qui
fait que tout retrait met en déséquilibre le site,

- la plateforme SOBEGI de Mourenx (450 salariés)rggroupe différentes unités du
groupe EIf et d’autres industriels, ainsi qu’a prnoxé du site un établissement de
I’Oréal en restructuration,

- le troisieme pble d'activités industrielles awtale I'usine Elf de Lacq et du Centre
des Métiers Pétroliers a Pau, comportant plusieuti® implantations « filialisées »
du groupe a proximité, dont EIf Atochem a Mont Q4€alariés), le laboratoire de
recherche de Lacqg (280 salariés), GSO (réseaustigbdiion de la zone), Sobégal
(gaz liquéfié conditionné ) également en restratton, EIf Antar Gaz.

Ces difféerentes filiales étant fortement imbriquéEns une chaine industrielle et
technologique, dont le déclin du gisement peutaémér la rupture, il en est de méme pour les
approvisionnements (en éthylene) ou I'avenir dureethe recherche de Lacq.

Ainsi, il apparait que jusqu’a la fin des annéegp88&valait un ensemble organisé autour
d'un processus « rentier », le complexe de Lacqvaiblalors étre assimilé a un espace
d’agglomération d’activités, dont une firme, EIf #éitpine, assurait des fonctions a la fois
motrice et régulatrice.

Le début des années 90 marque une phase de dédéirdéstabilisation, qui néanmoins
suscite 'émergence de coopérations eéconomiquéasdastrielles. La structure multipartite
mise en place lors de la crise de 1996 joue uneagdentiel ; les collectivités territoriales qui
étaient « a 'ombre de EIf » sont mises au-dewsnta scene. Un compromis tripartite EIf
Aquitaine/syndicats locaux/ Institutions territdeig voit le jour.
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1.3. ARRET ET/OU POURSUITE DE LA REINDUSTRIALISATION

Dés l'extraction du premier métre cube de gaz damsmssin de Lacq, la question de la
fin de l'exploitation du gisement avait été poséar un gisement n’'est pas par nature
inépuisable.

A partir de 1957, un « franc gazier » est mis eat@l L'argent est épargné par metre
cube de gaz extrait, au final cette « cagnotteewat20 millions d’euros. Dés 1961, la SNPA
crée le Bureau d’Economie Régionale (BDE) pouegécette « manne ». Y sont associés
d’autres institutions du monde économique a tralesschambres consulaires ou politiques
par les Conseils généraux et les interventions sealisées par un organisme financier ad-
hoc, financées par une cotisation versée par EIf.

1978 voit la création de la Société de FinancerR&gfional Elf-Aquitaine (SOFREA),
devenue plus tard Total Développement Régional @d5.2 Ces sociétés proposent des
concours financiers a des entreprises en dévelogmesnh créatrices d’emplois. Dans le méme
temps le Centre Technique de la Région AquitaineT®A) a été créé par le groupe EIf-
Aquitaine. Il propose les moyens scientifiques esthhiques du groupe aux PME du sud-
ouest.

Ainsi, a linstar de ce qui se pratique a la ménpowglie dans d’autres groupes
(Thomson, Rhéne-Poulenc, Saint-Gobain...) avec |l& misplace des « mini DATAR », EIf
semble dépasser sa seule responsabilité « d’emypldgeninant » pour s’inscrire dans le tissu
industriel local qu’il a profondément transformgsda fin des années 50.

Depuis 1976, l'implication du groupe dans le dépplement régional s’est opérée par
le biais de filiales spécialisées dans le matémétlical et la chimie fine et surtout avec la
création de la SOBEGI (Société Béarnaise de Gestidustrielle), plate-forme de services
partagés destinée a attirer divers opérateurs dgnae fine.

En mars 2009, la firme américaine Célanése annlanfeemeture de son site a Pardies,
dont la filiale locale Acetex, qui compte 354 s@lar Elle est située sur une plate-forme
chimique, rendant les établissements de Yara etr dJguide, employant 200 salariés,
tributaires des productions de Célanese. L'enjantéte « limiter les effets » pour pérenniser
les emplois, une forte mobilisation locale se déppé appuyée sur les syndicats et les élus
locaux.

Ce traumatisme local, ou I'Etat, a différents niwean’apparait pas comme le garant de
'avenir n'obére pas les diverses initiatives ebjpts pour réindustrialiser. Sur la pente du
déclin physique, le gisement devait cesser toxttaetion commerciale a la fin 2013.

En dépit de cette situation, deux nouveaux disf@sitdustriels locaux se mettent en
place :

- Tout d’abord la création en 2003 d’'un groupendinttérét public, Chemparc, qui
est un « guichet unique » destiné a faciliter liampation d’entreprises et de projets
sur le bassin. Il est composé de I'Etat (Préfegiure la Région, du Département, de
la Communauté de Communes, des Chambres de ComdeeRau et Bayonne mais
aussi d’industriels, de chercheurs de I'UniversiééPau et des Pays de I'Adour et
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des syndicats de Lacq. Son président est un adaigeant de Total. Une trentaine
de sociétés s’y sont installées.

- Depuis 2010, avec la création de Chemstart'uen@parc tisse aussi des relations
entre chercheurs et industriels afin de permettdes innovations porteuses de
passer a un stade préindustriel.

L’industriel japonais Torray, spécialisé dansitad de carbone investit 120 millions
d’euros dans une usine de fabrication de la mapiermiere ; I'élément de base étant fabriqué
par l'usine Soficar, lancée en 1982, devenue @tpde Torray et ayant créé plus de 400
emplois. Les 80 postes de travail nécessaires lpomise en ceuvre d’une production de ce
matériau répondent a une demande d’industries grésentes régionalement, notamment
I'aéronautique.

La SOBEGI va gérer une nouvelle unité de traitendengaz, qui doit fournir les fluides
aux entreprises pour les 30 années a venir a yrcpmpétitif. On est passé d’'une centaine de
personnes a 300 salariés et un chiffre d’affairedtiplié par 5 pour atteindre 126 millions
d’euros en 2013.

En décembre 2010, l'opération « Lacq Cluster chi@@30 » est engagée avec le
soutien de I'Etat et des collectivités pour recativde bassin vers la chimie fine et de
spécialités.

Dans le méme temps, les groupes Total, Arkéma @ata-forme SOBEGI investissent
154 millions d’euros pour organiser la transition.

Avec une unité opérationnelle a la mi-2013, Totait anaintenir pendant trente ans
'extraction et le traitement du gaz en tant quetien@ premiere, avec le soufre, pour
approvisionner la quinzaine d’industriels locauxingh, plus de soixante ans apres la
découverte du gisement, la fin de I'exploitatiormeoerciale du gaz ne constitue plus la
finalité du processus industriel. Le gaz acide tarsd’'H2S (hydrogene sulfuré) devient la
matiere premiere, premier maillon de la chaineutreo> développé par Arkéma sur les sites
de Lacq et Mourenx. 33 millions m3 /jour de gaztsoaités en 1980, au moment du pic de
l'activité gaziere. Fin 2013, la production de gegt ramenée a 300 000 m3/jour pour
alimenter les industries sur pladea quantité d’'H2S contenue dans ce gaz, suffisante pou
alimenter la filiere, sera traitée dans la nouvaell@té « Lacq Cluster Chimie 2030 »,
inaugurée le 22 novembre 2013 par le Premier Manisan-Marc Ayrault.

Chemparc et la SOBEGI (filiale & 60% de Total) ¢bnent « la colonne vertébrale »
du futur, générant un « nouveau complexe de Lacq ».

L’exploitation commerciale du gaz par Total s’es€tée le 14 octobre 2013 mais une
filiere dynamique et diversifiée existe, avec deengs groupes et des PMI innovantes aussi
bien dans la chimie du carbone (Toray), du sowiregma), lourde (Sobegi), fine (Novasep)
ou verte (Abengoa, Cofely et sa centrale biomasse).

Actuellement, le bassin de Lacq compte 7700 empddice, malgré la chute des
effectifs liés a I'extraction du gaz. Au plus fole la production gaziere dans les années 70 et
80, la SNPA puis EIf ont employé jusqu’a 2500 perss. En 1988, le méme bassin d’emploi
comptait 8000 emplois. On peut penser que les feme® successives des puits d’extraction,
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des usines Péchiney a Nogueres et Celanese a$andiété amorties au fil du temps par la
diversification de I'activité chimique.

PAU AU CEUR DE LA RECONVERSION ENERGETIQUE

Pau a connu un essor économique important fondé&a sigcouverte du gisement de gaz| de
Lacq, situé a 30 kilometres. Le siége de la SNP&HEf-Aquitaine a été depuis 50 ans fixe a
Pau « a c6té » de l'usine de Lacq, mais aussedieas de recherche.

Des groupes pétroliers et parapétroliers (Totgblaation production France, Total
Infrastructures gaz France, Schlumberger, Halldnrtet chimiques (Arkéma, Air liquide
sont installés a Pau ou a Lacq et dans ses environs

N—r

Le centre scientifique Jean Féger de Total a Radeepremier centre de recherche ppur
I'exploration et la production de gaz en Europef ptus de 2000 personnes, dont 900
docteurs et ingénieurs en géosciences, résuléalat fision des moyens d’Elf et de Total | la
recherche en géosciences repose aussi sur desmgate entre les universités et |es
entreprises.

Mais I'extinction, puis I'épuisement final du gisent ont posé la question, au niveau local,
du futur et de la diversification de I'économie @ territoire. D’autres technologies ont ¢té
développées : fibres de carbone, énergies nouvetlés chimie fine.

Actuellement, I'ensemble des activités énergétigsis Pau et Lacq représentent 12 000
emplois directs.

1.4. REINDUSTRIALISATION , RECONVERSION, REDEVELOPPEMENT

S’il peut apparaitre préesomptueux de parler d'umoweau modeéle de développement
industriel ¥, une donnée majeure se révéle, celle de la plaseadteurs locaux dans cette
histoire. Fin novembre 2013, divers quotidienfitrtour & tour : « Lacq, le jour d’aprés »

« Lacg, la fin d’'une époque'® « Bassin de Lacg, I'histoire continué's c’est ce qui fait
dire a un observateur politique local, Georges kabaalors président du Conseil Général des
Pyrénées Atlantique : « Bataille apres bataillse,Hemmes du bassin de Lacq ont imposé aux
grands groupes chimiques et industriels de réftéaghiles créations nouvelles d’industries
diversifiées. C'est comme cela que le bassin agpdyper 32

L’histoire locale des rapports sociaux est margpaée la sédimentation d’'une main
ceuvre, mobile a l'origine, que I'on a peu a pelwifit®e. La dynamique de ce « systeme
local de relations professionnelles », s’appuie lsuentreprise », qui peut recouvrir un
« etablissement » d’'une société et/ou un « sitgpardenant a un voire plusieurs groupes.
est l'espace concret de fonctionnement des reltisociales et de l'existence d'une
« collectivité de travail éclatée », produit d’'ugestion différenciée de la main d'ceuvre
propre a ces secteurs.

8 Objectif Aquitaine Juillet-aolt 2014

9 Le Monde 15/11/2013

10 Les Echos 20/11/2013

11 Sud-Ouest Supplément 27/11/2013
12 Sud-Ouest op.cit
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C’est a ce niveau que les rapports de forceseamtdncrage... tant que l'usine existe.
La conflictualité sociale verra dans, ces condgjdfoutil productif, outil de travail, comme
un vecteur stratégique et tactique de la confrmtantre les directions d’établissement et les
organisations syndicales. Elle a comme enjeu witelia nature des conditions de travail
(rle de la hiérarchie, place du travail postéllgde classifications), comme a Péchiney-
Noguéres lors de I'été 1973, contemporain des iterde Lip et du Joint Francais... mais
aussi la restructuration d’'un groupe, dont on ¢rginil « s’éloigne de la région » (conflit
ELF 1976), ou la tentative de sauvegarde du stallde CDF-Chimie en 1978.

Toutefois, le role particulier d’ELF, et antérienment de la SNPA, prend racine sur
place avec I'exploitation du gisement de gaz. D883] les organisations syndicales de la
SNPA préconisent l'installation de moyens de recheret la nécessité d'investissements
dans la région. La restructuration du groupe EIfLl8i6 qui transforme la SNPA en quasi-
filiale d’EIf réoriente les stratégies, dont I'assiterritoriale est de plus en plus visible.

Des dizaines de «rapports « ont nourri la réflextoncernant I'avenir industriel du
complexe de Lacq, ils émaneront de sources divesifqu’il s’agisse de I'Etat, des
collectivités et surtout des organisations syddga@u en partenariat avec ces derniéres. lIs
vont nourrir des « propositions syndicales », aquitsa la fois des instruments d’action, de
mobilisation, mais aussi de négociation. Elles emten avant des objectifs et des moyens
alternatifs, liés au produit par les conditionsfalarication, les lieux de production, les choix
d’'investissements et de technologies, ou encongydiusation de la production, voire la
commercialisation.

Ainsi, a la fin des années 70, les propositiongdgales sont orientées autour de la
préservation et du développement du tissu indlistrgartir du gaz de Lacq comme base de
l'industrie chimique ; de l'utilisation locale de cpotentiel industriel ; des savoir-faire et des
moyens financiers existant.

Vingt ans plus tard, a la fin des années 90, legsaxle développement
envisagés s’inscrivent dans un systeme productdueelé et diversifié :

- développement en aval de la filiere chimie gapdursuit des activités pérennes de
Elf Atochem, en réglant le probléme de I'éthylerie ®ur le site de Pardies, en
reposant sur une synergie locale et diversificatiens I'aval de la filiere a travers la
thiochimie ;

- création d'un péle environnement avec un prdgetraitement des déchets associé a
un atelier pédagogique et un centre de compéteattesstif pour les industriels ;

- renforcement du potentiel des PME locales eneld@pant I'autonomie et
'adaptabilité des PME sous-traitantes face auxiatians de charges et aux
exigences des donneurs dordre et ce, dans les idesnaechnologique et
organisationnel.

L’espace d’intervention que constituent les temé® et les institutions et acteurs a
méme d’y modeler leur action, avec notamment larfguration des groupes industriels liée
aux différentes fusions et acquisitions, mais aurrdes délocalisations et fermetures de sites
va prendre une place de plus en plus importanterall®@ment s’opere leur
« financiarisation » qui s'accompagne de I'opasiitde I'éloignement des centres de décision
ou le «financier » prend le pas sur « l'industsiedt marque differemment l'acte et les
modalités de restructuration et leur impact suetdtoire.
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Au début des années 80, apparaissent les « sasitémiales pour I'emploi » qui se
convertissent en politiques de « développementl bac®u local au global, la place des
territoires est incorporée dans les localisatiorsdyctives. Elle dépasse les pratiques du
marketing territorial, avec sa référence quasgueia I'attractivité, qui précedent la mise en
ceuvre de politigues de «revitalisation » du tigscal, devenues un pan important de
l'intervention publique.

Il apparaitra nécessaire, pour les organisationdicales, de redéployer leurs
capacités d’action pour peser sur de nouvellesaégns.

La focalisation des propositions industrielles deniare explicite ou implicite autour
d’Elf, puis de Total, ont pu apparaitre moins lisg#) car il s’agissait de s’opposer a une pure
logique financiere de court terme, pour réclamer sinatégie industrielle de long terme. De
la vont émerger dans le méme temps des formes al®lisation sociale, autour de la
construction d’alternatives a la politique indusite du groupe, en intégrant fortement la
dimension territoriale, y compris en ayant recoarsles experts extérieurs ; le recours a
I'opinion publigue locale et la mobilisation degeags et élus locaux pour I'avenir du bassin.

Objet de confrontations locales, la nécessitéedenversion nait d’arbitrages entre
trois logiques : la logique principalement juridégucelle des sociétés qui compose le groupe,
une logique principalement technologique et commkaccelle des lignes de produits ou
filieres, enfin, une logique principalement socjatelle des sites. Des expériences de
« reconversion économique et/ou sociale » vont kojour des la fin des années 70 avec
dans un premier temps la fermeture d’Ethyléne-ijlast(CDF chimie) et la suppression de
170 emplois, puis Aluminium-Péchiney a Nogueregcda fermeture de I'usine en 1991 et la
suppression de ses 700 emplois compensés pardtocr de 600 emplois. La disparition de
'usine Celanese en 2009 n’aura pas la méme issue.

En «tenant les deux bouts de la chaine », pouemnepe un terme du vocabulaire
syndical, la question reste ouverte d'un redsy@ment, qui ne se résume pas a une
reconversion sociale, ou a une revitalisation apant seul objet de compenser a court terme
des pertes d’emplois, mais qui prend toute sa eoleérindustrielle, en impliquant 'ensemble
des acteurs et notamment 'acteur syndical, audeutambition permanente, qui est celle de
la réindustrialisation du territoire.
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2.  SAINT-NAZAIRE, UNE ECONOMIE EN MUTATION

Paulette POMMIER

Territoire industriel, siege d’activités cycliquest, dans le passé, de luttes ouvriéres et
de fortes tensions socialésla région de Saint-Nazaire a connu au cours demi&tes
décennies des transformations profondes. Il figuwjeurd’hui en téte des territoires classés
selon leur dynamisme et la qualité de leur basaa@oaue.

Plusieurs raisons justifient de le retenir dansat@er consacré a des « monographies »
de territoires en mutation et a la mobilisatiorlales acteurs.

La premiere est en rapport avec sa volonté de sifimr sa base économique pour
échapper a une spécialisation tres grande sur eule §liere, celle des chantiers navals,
historique, puissante, structurante mais trés gyeli Pour réduire les risques de cette
dépendance, de nouvelles activités sont promuesumautotamment des EMR (énergies
maritimes renouvelables). Elles appellent des &ffassidus d’anticipation et des innovations
permanentes. La mobilisation des acteurs et laératipn entre entreprises figurent parmi les
eléments clés du succes de cette diversificatian.tdrritoire nazairien, espace de forte
imbrication des acteurs économiques, se présemeneoun écosystéme ou les solidarités,
indispensables, se nouent plus facilement qu’asleu

La deuxieme tient & ses innovations en matiere edsources humaines. La forte
cohésion de ce bassin d’emploi a été favorable Sdimigovations au plan des ressources
humaines. Les salariés, comme les principales ceampes de la sociéte, régulierement
informés des mutations en cours anticipent et apagment le changement en s'impliquant
dans I'évolution de leurs compétences.

Enfin, malgré son histoire singuliére et sa spéitdj le territoire de Saint-Nazaire n’est
pas isolé. Il noue des accords plus ou moins fametc d’autres territoires, au premier chef
a lintérieur de l'espace désigné comme le podleropétitain Nantes-Saint-Nazaire, mais
egalement avec des entités plus éloignées, afimplifler ses opportunités de
développement.

LE POLE METROPOLITAIN NANTES-SAINT -NAZAIRE **

61 communes correspondant au périmetre du SCoT

793 000 habitants (do67 900 & Saint Nazairet 291 604 a Nantes)
394 035 emplois

Entre 1999 et 2006= + 60 000 emplois

150. 000 habitants supplémentaires attendus gD 2

Source : Insee, Recensements de la population @&)et 2008 et 2012 pour les villes.

13 1956-1968, des dates encore présentes dans nmimécollective : 10 000 manifestants dans la etiede durs
affrontements avec les CRS.
14 Pour le périmétre du pble métropolitain voirteai-apres et § 3
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Le périmetre du pole métropolitain Nantes Saint-Nazaire

"L'espace rurbain”

La Carene

Nantes
Métropole

Saint-Nazaire Nantes

Océan
Atlantique
Podle métropolitain
Nantes Saint-Nazaire

©IGN - Insee 2012

Le pole métropolitain
Nantes Saint-Nazaire : pourquoi ?

L’objectif de la création du ple métropo-
litain est de structurer les coopérations
entre les intercommunalités au service
de la stratégie partagée, celle du Sché-
ma de cohérence territoriale (SCoT) de
la métropole Nantes Saint-Nazaire.

En effet, Iimbrication des territoires
et la maitrise des dépenses publiques
rendent nécessaires la poursuite et
I'amplification de la dynamique métropo-
litaine vers plus de collaborations entre
les intercommunalités du SCoT et de
partenariats avec la Région et le Dépar-
tement.

L'objectif est de promouvoir collective-
ment un mode de développement cohé-
rent ot la solidarité, la satisfaction des
besoins des habitants, I'équilibre des
territoires, la réponse aux défis environ-
nementaux constituent le fil directeur de
I'action publique.

2.1. ST-NAZAIRE, SUR D’ UNE

INDUSTRIELLE

LA VOIE PROFONDE MUTATION

« Saint-Nazaire, port(e) ouvert(e) sur l'industrie dutur ». C’est avec ce titre que
s’ouvre le chapitre sur Saint-Nazaire de la Falerigie I'industrié® |, titre qui traduit le
dynamisme de cette région ou la modernisation etliVarsification de l'industrie sont
devenues des priorités.

Si I'industrie navale en demeure l'activité majeeteemblématique, le tissu productif
s’est au fil des années enrichi d’activités liedméronautique et plus récemment a I'éolien.
Un nouveau pas est en train d’étre franchi aveuite en valeur des ressources de la mer :
énergies marines, biotechnologies, aquaculturender d’algues, autant de ressources
naturelles qui sont appelées a fournir des emplagsstimuler la croissance économique.

Une stratégie de diversification industrielle etctegelle d'une part, et de
développement de I'aéronautique au dynamisme soutemtre-cyclique d’autre part, a ainsi
permis dans les dernieres années d’amortir lesculiés de la construction navale et de
freiner la diminution des empldfs Cette diversification n’est pas due a la seulervé des
grands donneurs d’ordre. Les PME et les acteurdicguax ont participé a ces orientations.
Ainsi que les élus et les acteurs de la recherche.

2.1.1Lindustrie navale, socle de I'industrie et de I'icentité locale

Le pilier de lindustrie nazairienne est bien l'usdrie navale. De la révolution
industrielle jusqu'a la fin des 30 glorieuses, t'’@Nantes et & Saint-Nazditeque se
développe une identité industrielle forte autourcdesecteur. Mais son activité est cyclique et
les Nazairiens ont constamment eu a relever dds: dé&ncurrence étrangere, exigences
nouvelles des clients en matiere de paquebotshdiiman puis suppression des subventions

15 L’industrie, notre avenir. Sous la directionRierre Veltz et Thierry Weil. Préface de Louis Gallet Denis Ranque, La
fabrique de l'industrie, Laboratoire d'idées, 2014.

16 Le bassin affiche un des plus bas taux de chérea France.

17 A partir de 1950, les nouveaux développementsrsat plus a St Nazaire qu’a Nantes.
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publiques, fin des commandes publiques. Quant rtréprise dominante du bassin, Les
Chantiers de I'Atlantique, elle est entre les maitastionnaires qui ont au cours des dernieres
décennies changé fréquemment, le dernier étant BiEXce (Sud Coréelf)qui a succédé au
norvegien Aker Yards (lequel s’était associé enc2d@Istom).

LESCHANTIERS DE L ’A TLANTIQUE : UNE MEMOIRE COLLECTIVE

Les Chantiers de I'Atlantique a St Nazaire naisgeni955, d'une fusion entre le Chantier
de Penhoét (créé en 1861) et les Ateliers et Givantle la Loire (fondés en 1881). Ce
grand centre de production rassemble un effecpiontant de travailleurs : quelque 10 Q00
en 1960. Une classe ouvriére originale se formesadd si l'origine géographique peut
parfois créer des solidarités fortes entre les hesyrsomme pour les Briérons a Saint-
Nazaire, c'est autour du travail que s'est comitune culture commune. Les repéres
spatiaux et temporels sont liés a l'activité¢ duntiea et les épisodes de la vie, pu
simplement les années qui passent, sont situégepport au lancement et au départ des
bateaux dont les ouvriers sont si fiers : le Nordirauwou |le France pour ne citer que |es
deux exemples les plus connus. La mémoire colleatbnserve aussi les souvenirs gdes
grandes greves, comme celles de 1955 ou de 196&)ngudonné aux ouvriers de "la
navale" I'image d'une avant-garde combative paiufes, d'une classe dangereuse pour les
autres.

Depuis le milieu des années 1950, la restructuratiEs chantiers navals se poursuit avec
une succession de fusions et de rachats. C'estcdarmntexte qu'Alsthom s'introduit dans
les Chantiers de I'Atlantique en 1976, puis qu'é83] on aboutit a la fusion donnant
naissance a Alsthom-Atlantique-Dubigeon-Norman@iette restructuration a conduit des
chantiers nazairiens a délaisser pendant quelquapstéa construction de paquebots et a
diminuer ses effectifs. La production s'est alaisrdaée vers la construction de pétroliers,
méthaniers, porte-conteneurs, entrainant une msdéon des infrastructures qui peuvent

désormais construire des navires de plus gros ¢enna

De fait, depuis une quarantaine d'années, la aortigtn navale en Basse Loire subit des
vents contraires et malgré la reprise de la coastmu des paquebots en 1981, les Chantiers
de I'Atlantiqgue n'employaient plus que 4500 penssren 198819.

En 1987, les Chantiers Dubigeon ferment. En 200&r A’ards acquiert les Chantiers de
Atlantique. 2008 est lannée de [Il'acquisition rise par STX Offshore &
Shipbuilding d'Aker Yards. Les Chantiers de I'Atlgne deviennent STX France (avec
I'Etat actionnaire pour un tiers, le conglomératéam pour 2/3).

Le maintien a un haut niveau de compétitivité diecentreprise ne s’est pas effectué
sans une succession de changements, souvent dauxkairdes sauts technologiques majeurs.
Le dernier grand virage fut en 1985 avec la prisecdmmandes de bateaux de croisieres,
bateaux a haute valeur ajoutée, défi qui a éténsprahlement relevé puisque les commandes
ses sont enchainées avec des carnets de commamue jpbgu’a la fin de la décennie...et
depuis ces premiers jours d’Avril 2016, avec I'ame® de la commandes de 4 nouveaux
paquebots pour STX, jusqu’en 2626Les chantiers employaient, il ya deux ans 2 400

18 Lequel a récemment annoncé son départ.

19 Christophe Belser, Histoire des chantiers nav8aiat-Nazaire, Spezet, Coop Breizh, 2003.

20 Le chantier naval STX France de Saint-Nazai@ré-Atlantique) a signé mercredi 25 Mai 2016 uetré d'intention
pour la construction de trois nouveaux navireszérgurs apres lui avoir livré le plus gros pacutettu mondeHarmony of
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salariés et faisaient travailler 4 000 personnez dbs sous-traitants, sous-traitants frangais et
étrangers. lls seraient aujourd’hui plus de 600@airraient atteindre 8000 dans les deux
prochaines années.

Le succes actuel de I'entreprise reposerait sulied9: « un savoir-faire unique dans le
haut de gamme de la construction navale, une guditd’'innovation volontariste et un réseau
exceptionnel de coréalisateurs et de partenaimesot@aux engagés pleinement aupres de
STX »*%. La cohésion de I'ensemble du systéme produatifi¢sion qui ne va pas de soi
compte tenu de la multiplicité des intervenantdeeta diversité des contrats des intervenants,
représente un atout considérable. Deux facteunsaient I'expliquer : d’'une part l'unicité du
lieu de travail (« tous dans le méme bateau »11 @sb toujours les uns a c6té des autres ») qui
impose une cohabitati6het un management favorable & un équilibre des gimndans
I'entreprisé®. Ces conditions ont sans doute favorisdisogue social territorial comme les
expériences sur la formation et les conditiondraleail le montrent (voir .2.1).

SEGMENTATIONS OUVRIERES DANS LA CONSTRUCTION NAVALE

Aux chantiers navals, la gestion de la main-d’ceuep®se sur un recours massif a la sous-
traitance, nationale et étrangére. Jusqu’a 80 %a geoduction d’'un navire (des paquebpts
de luxe principalement) y est sous-traitée, don¥20nviron a des entreprises étrangeres.
Au total, prés de 700 entreprises locales, nateésnalu étrangéres gravitent sur ce site
industrief. Or ces entreprises sous-traitantes « emploiert &Douvriers précaires, en
CDD, en intérim, ou en CDIC (Contrat & Durée Indéiaée de Chantie?) ». Le recours &
la sous-traitance n’est pas un phénomene nouvens lkdaconstruction navale qui|a
toujours eu recours a une sous-traitance « de eham a une sous-traitance dite « de
spécialité ». Cependant, a partir de 1994, I'emisepmet en place une « sous-traitance
globale » (des lots entiers du navire sont soutsraa des entreprises qui sous-traitent a
leur tour a des entreprises de «rang 2» ou «@my La sous-traitance devient
entierement structurelle au début des années Zi¥ife sous-traitance massive a d'ailleurs
donné lieu a des conflits sociaux importants, etiquaier en raison du non-respect du droit
du travail francais au sein de certaines entrepristtangeéres opérant en France.|La
généralisation de la sous-traitance se mateérigdigelement sur le site : numériquement,|les
sous-traitants dominent les ouvriers « maison ».

Cette activité n’est pas sans rapport avec cellgait, le grand port maritime de
Nantes-Saint Nazaire qui est devenu en quelguedeanpar son tonnage, le premier port
francais de la fagade Atlantique. Dés le milieu dasées 80, le port autonome avait été
reconnu comme l'une des locomotives possiblesatagioi pour les prochaines années. Pour
cela, une orientation vers le secteur des marchesdiiverses le plus créateur d’emplois
devait lui étre donnée. Aujourd’hui, l'activité Istique y génere 2,7 milliards d'euros de
valeur ajoutée, 2 800 emplois directs, 5 300 eraphaduits et 16 900 emplois indirects sur le

the SeasCes trois paquebots supplémentaires portent a@eoimbre de commandes enregistrées depuis le délfannée
par STX Francesoit un volume de pres d&5 millions d'heures de travail supplémentairgsir le chantier naval et ses
sous-traitants, selon M. Castaing, Directeur gérdgeé®TX France. Pour le représentant de la CFDTe ‘teinne nouvelle"
résulte de I'accord de compétitivité signé débd#2@ar une partie des syndicats, au moment otaletign navak était dans
une situation difficile».

21 Hugues d’Argentré, délégué général du Gican.

22 Sous-traitance et segmentations ouvriéres dactnistruction navale, Pauline Seiller, Revue SogielN°4, Vol 5, 2014.
23 Voir Jean-Noél d’Acremont, Ancien PDG des Chasti8éminaire de I'Ecole de Paris du Management.

24 « Ce dernier contrat est une dérogation au droiravail créée pour le BTP depuis les années, 1923 ne parait pas
légal dans le secteur métallurgique » (Lefebvr@520
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bassin d’emploi. L'extension en cours du termin&ioateneurs (350 meétres représentant un
investissement de 40 millions d’euro) témoigne desbitions du port de Nantes-Saint-
Nazaire. Au total, le port devrait investir d’id20, 170 millions d’euros. Située au bord de la
Loire, la raffinerie de Donges dans laquelle Tatalécidé de nouveaux investissements (400
millions d’euros) bénéficie du trafic fluvial ent8aint-Nazaire et Nantes et peut accueillir des
pétroliers a fort tonnage. Elle a une capacitéraiéetent d'environ onze mégatonnes par an,
ce qui en fait la seconde plus grande raffineri€mmce aprés la raffinerie de Normandie.

2.1.2.L’aéronautique, premier axe de diversification

L’'aéronautique est en réalité une activité ancigmmequ’elle est née dans les années
1920, déja dans un souci de diversification dead @ges Chantiers navals qui cherchaient a
réduire la dépendance a leurs carnets de commbustbgissait alors de construire seulement
des hydravions. Puis les programmes militaires gentis soutenir la production des avions.
Le site de Saint-Nazaire a participé a I'aventudadproduction de I'avion supersonique, le
Concorde dont il a fabriqgué des troncons. Est vemsuite le temps des Airbus. En 1970,
Saint-Nazaire livrait le premier appareil de la #e@nA300. En 1980 le rythme s’étant
acceélére, un avion par mois était livré, puis dassannées 90 un par semaine et aujourd’hui
1,9 par jour. Saint-Nazaire livre les deux tiers fieselages des A380.

Aujourd’hui Saint-Nazaire est devenu le site spé&@adans I'assemblage du trongon
des fuselages avant et centraux de I'’'A320 et dg@30A

Comme pour la navale, cette activité tirée par disgants groupes mondiaux a fait
naitre un tissu d’industriels sous-traitants doatd\a.

2.1.3L’émergence d’'une nouvelle filiere autour des EMR
a) L’éolien marin
La Basse-Loire profite de vents favorables a &l

Alstom, I'industriel qui n'avait pas construit dines dans I'hexagone depuis trente ans
a le projet d’en construire deux. Il y assemblepadir de 2016 les nacelles de son éolienne
offshore géante : I'daliade 150»*> .Deux autres usines seront créées & Cherbourg. A
Nantes, sera aussi créé un centre d’'ingénierie &&D. Au dire d’Alstom, son activité sur
I'éolien devrait créer 1 000 emplois directs et0 hdirects.

Le constructeur naval STX France de son c6té dénlarconstruction de sa propre
usine destinée aux énergies marines renouveldbls'agit de construire des sous-stations
électriqgues qui auront a transformer le courantinaren courant alternatif. Avec le récent
contrat passé avec Rentel (opérateur belge), aetiéité se trouve renforcée. Le projet de
champ éolien au large de la Loire-Atlantique se pose de quatre-vingt éoliennes en mer,
d’'une capacité unitaire de 6 MW (soit une puissaontae de 480 MW). Les éoliennes seront
localisées a plus de 12 km au large de la LoiresAitjue, sur une surface globale de 78

25 Preés de l'estuaire de la Loire se dresse utek@aimastodonte : la plus grande éolienne offsharenonde a ce jour,
"HALIADE 150" de conception Alstom. Elle mesure hi@le haut. Elle se compose d'une embase appeléeETRG@KIN
mat de 75 m de haut, d'une nacelle (rotor), del@&pé&lle développera 6MW et pourra alimenter envis000 foyers en
électricité.
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km22® Un deuxiéme parc d'éoliennes a été décidé. La misservice du premier parc est
prévue avant 2020.

b)  Autres filieres industrielles émergentes

D’autres filieres émergentes sont liées a I'exploin des ressources maritimes : les
bioressources marines, en particulier les micreggll'IFREMER (Institut Francais de
Recherche pour I'Exploitation de la Mer) entrevpdur celles-ci des développements tres
prometteurs (biocarburants, santé, cosmétologiel.e)Blue Clustercréé en 2008 avec
'appui de la technopole Atlanpole et depuis petegré au Pdle de compétitivité Pdle Mer
Bretagne Atlantique, s’est donné pour mission datesor le développement des bio
ressources marin€s

2.1.4Le cluster Néopolia, une plateforme de mutualisatio pour les PME
adhérentes

Le réle des PME sous-traitantes est particulierendéctisif pour la dynamique
industrielle de Saint-Nazaire.

Si les grands donneurs d’ordre restent essentais firer I'’économie, I'allongement
des chaines de valeur et les conditions de la cosmoee font de plus en plus dépendre les
grands donneurs d’ordre des sous-traitants. Qatedépendance est particulierement visible
lors des crises. Ainsi lorsque le chantier voit sativité baisser, il risque d'étre fortement
handicapé lors de la reprise si les sous-traitaiots pas pu s’adapter et si les salariés se sont
soit convertis vers d’autres secteurs soit ontt€|lét bassin d’emploi.

Aussi depuis plusieurs décennies, les donneursliddd’abord Alstom) ont veillé a ce
gue ses sous-traitants ne soient pas trop dépendardes commandes, leur recommandant
gue celles-ci ne dépassent pas un certain pougeedtaleur chiffre d’affaires.

Au fil du temps, une solidarité entre PME soustdrgies s’est forgée, solidarité que les
chantiers ont favorisée. Les politiques publiguesaweur des clusters et des programmes sur
les compétences ont permis a cette solidarité dersslider et de se formaliser.

Sous limpulsion des dirigeants de la constructi@vale et I'appui de la CCI de
Nantes-Saint-Nazaire, un groupement de PBle Marinea été crée en 1998. Labellisé SPL
par I'Etat, il a été rebaptisBléopolia quelques années plus tard (2007). Ce changement
d’appellation officialisait une volonté de diversdtion de ses membres qui souhaitaient
s’ouvrir a d’autres secteurs, a 'aéronautique amiqulier.

L’'association regroupait en 2014, 168 entreprisgsnt( 90 adhérentes) dans les
secteurs suivants : naval, aéronautique, ferraviair pétrole/gaz. Ses objectifs étaient de
développer des partenariats avec les donneursrd’qrdur anticiper et répondre a leurs
attentes, de renforcer les coopérations interemseppour améliorer leur compétitivité, enfin
de conforter les axes de diversification sectaiat géographique des entreprises. Cing

26 La production envisagée équivaut a couvrir lasoonmation électrique moyenne de 700 000 habitants 54% des
habitants de Loire-Atlantique.

27 Le Blue Cluster réunit une cinquantaine d’entsss; essentiellement des PME qui couvrent touthdine de valeur
de la valorisation des bioressources marines, edpgui, des sociétés de conseil, d'expertise etgdhierie dans les
domaines de I'aquaculture, I'eau, I'environnemerie@éveloppement durable ainsi que des équipeensnt
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groupes appelés hbusiness clusters ont été constitués en son sein. Néopolia anime
également urgroupement d’employeurt favorise la mutualisation d’outils et équipemsen
afin d’assurer la polyvalence des entreprises.

Cette organisation facilite I'élaboration de prsjeiommuns par des entreprises d’'un
méme métier. Ainsi le groupe Energies maritimesoverlables (EMR) a décroché 1,5
milliard d’euro$® de commande. Et le groupement Marine a lui récemahenné naissance a
un projet tres innovant de bateau collecteur d'edgu

2.1.5Recherche et formations universitaires a proximité

Pas de développement nouveau a contenu technobogimovant sans recherche et
formation adaptées.

Plus encore dans le cas de nouvelles filieres &ehaleur ajoutée. Ce qui est le cas,
avec a c6té de I'éolien, les hydroliennes, lesgiasrdes vagues, les ressources de la mer.

Pour appuyer le développement de ces nouvellesedj le bassin Saint-Nazaire-Nantes
s’est doté d'instituts de rechercae hoc.

En ce qui concerne les technologies avancées dkigiion (usine du futur), plusieurs
structures d’excellence ont été ouvertddRT Jules Verne(voir infra), le Pble de
compétitivité EMC2our I'innovation dans les technologies de prodngtiesTechnocampus
RMC?2 le Pole de compétitivit&§2E2et leTechnocampus Océdhn

Mais Saint-Nazaire, comme Nantes, n’était pas uilie wniversitaire. Fruit du
volontarisme des deux édiles: Joél Batteux et dant- Ayraud, un péle universitaire a vu le
jour a Nantes et Saint Nazaire. Partie intégraetdéUhiversité de Nantes, le site de Saint-
Nazaire offre des formations diversifiées et preif@snalisantes, par exemple (a Polytech
Nantes en synergie avec I'lUT) sur les microalgetda maitrise de I'énergie.

28 Source : Observatoire de I'action économiquenage, Sémaphores, 2014

29 Pour l'industrie navale et les EMR « Technocanpoéan va regrouper des industriels, grands dosn#aordre et
PME des filieres de la navale et des énergies egriminsi que des organismes de recherche, exgafigure directrice,
Héléne Le Floch. On y menera, par exemple, deserelobs sur les nouveaux alliages métalliques, sunaliveaux
procédés de soudage et d’assemblage, on y dévedoppenouvelles méthodes de simulation numériquemament ou
les Pays de la Loire s’engagent dans une phaseaadiqiion industrielle autour des énergies marire®uvelables,
l'impact de ce centre est majeur : on y prépanene’certaine maniere, les emplois industriels deaite »

27

Les Cahiers Lasaire n° 56
Dynamiques territoriales et systemes productifsjeex et acteurs



L’'IRT JULES VERNE : TECHNOLOGIES AVANCEES ET FORMATION

L’institut de recherche technologique (IRT) Julesrdve est un vaste campus de recher
innovation et formation basé a Nantes mais dontalsvités se prolongent sur Sa
Nazaire. Il a été créé a linitiative du pole EMQZest le seul institut de recherche
ce type en France a travailler sur les technologmsr les structures en mer. Ce p
multifilieres a connu dés mai 2012 un bon démarr&@gemillions d'investissements sg
déja engagés et un démonstrateur est en placetemdatt le lancement de grand
infrastructures de recherche.

Il totalise 25 projets lancés. Une dizaine d'aus# prévus en 2015.

A l'origine, son aspect transversal et son objelgit'attaquer aux technologies avancée
de productions composites, métalliques et strustwdrides> avaient dérouté le jury. B
clair, il s'agit de produire mieux, plus vite, m®ioher : une problématique commune

constructeurs de navires, d'avions, d'automobil@goliennes ou d'hydroliennes.

« L'institut fonctionne en mode entrepreneurial. laesivités démarrent comme des sta

up, sans attendre toute la contractualisation. # yne prise de risque, explique Stéphane

Cassereau, directeur de I'IRT. A I'horizon 202&T'compte mobiliser 267 millions do
50 % venant du privé, 115 millions venant des itigeements d'avenir. De quoi financ
entre autres, un pole de formation & Nantes eursine du futur » a Saint-Nazafte

L’IRT remplit d’autres fonctions, notamment celle ttouver des solutions au probleme
mangue de bras dans certains métiers. Considéafatidle attractivité des métiers

lindustrie notamment au niveau .des bacs pro st @AP, son directeur va lancer
Manufacturing academyyui accueilleraun millier d’éléves en production industrielle, av
un cursus a la grande transversalité, décloisonnieipg devrait permettre aux élev
d’avoir & la sortie plusieurs perspectives possikieCela rassurera aussi les paretits.
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Les plateformes technologiques mutualisées comm€IRV et le Blue Clus
comptent parmi les autres instruments de rechatisleesification.
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L E CENTRE INDUSTRIEL DE REALITE VIRTUELLE (CIRV)

Le Centre industriel de réalité virtuelle est utatgforme technologique dédiée aux métiers

et besoins des filieres industrielles régionalegmyal, énergies nouvelles, transpd
terrestres. Cet équipement doit permettre aux inéis de toute taille d’intégrer d
nouveaux usages dans leur chaine de valeur, denlgeption a la commercialisation

nouveaux produits en passant par le prototypagkapprentissage de gestes délicats
risqués.
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30 En savoir plus sur http://www.lesechos.fr/08207/3/LesEchos/21473-021-ECH_I-irt-jules-verne--l&-bo

eleve.htm#xRYzOEFo04c84dtvV.99
31 L'Usine nouvelle, N° 3454, Février 2016. Surbassin, des initiatives de formation dans des mséti@res par
industriels (Besné par exemple) ont aussi vu le jour
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2.2. RESSOURCES HUMAINES, COMPETENCES, DIALOGUE SOCIAL ET
DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

2.2.1Des outils d’anticipation qui ciblent les compéteces et les sous-traitants

Un taux de dépendance élevé des PME locales amdgym@onneurs d’ordres et une
forte sensibilité aux cycles d’activités ont étéogigine d’initiatives inédites, en matiére de
formation notamment, parfois reproduites ailleurs.

C’est le bas de cycle rencontré par les ChantierBAdlantique au milieu des années
2000 qui conduit a lancer le premier grand projatectif d’anticipation, le projetCap
CompétencesCe dispositif s’'inscrit dans le prolongement @xpérience des Chantiers de
lAtlantique qui, dés les années 1990, avaient ®ris place un Plan Exceptionnel de
Formation (PEF). Il s’agissait alors de faire fa&ed’évolution des besoins internes en
compétences et a optimiser les relations des Glraravec les entreprises sous-traitances.

UNE DEMARCHE DE DIALOGUE SOCIAL TERRITORIAL POUR HARMONISER LES CONDITIONS DE TRAVAI L ¥

Le site des Chantiers navals s'étend sur plus deteectares délimité par une cléture et des paiasces
soumis a des contrdles. Toutes les entreprisesilleaxt a l'intérieur de ce périmetre travaillenbyp la
construction navale, dont un nombre de plus endlleag en situation de sous-traitance.

Le changement de gamme de produits avec les batiEagxoisiére a induit des modifications importarte
dans l'organisation du travail : étalement des inesa plus d’autonomie dans I'organisation des e
recours accru a la sous-traitance comme indiqué hrut.

Deux accidents mortels du travail chez les entsegrisous-traitantes vont déclencher en 2000 use gd
conscience et une série d'actions syndicales paumdniser les conditions de travail et renforcesdaurité
sur le site. Des avancées importantes vont aloesréalisées grace a une meilleure représentatida sous-
traitance dans les instances du site (avec, ivest une assiduité qui va décroitre au fil du tenfEn
'absence d’instances représentatives du persooeapnt des membres de I'encadrement de ces esgep
sous-traitantes qui siégent dans les instances.

En Janvier 2001, est mise en place une instanciattigue social de sitafin de réfléchir aux problemes de
santé et sécurité sur le site englobant la soits#iize et a créer de nouvelles instances.

En Juin 2001, une commission paritaire d’hygiéneetsécurité de site (CPHSS) est mise en place |avec
I'objectif de venir compléter les actions des CHSfiTdonneur d’ordres.
En 2002, est signée @harte de progrés social de la sous-traitanSen objectif est d’orienter et d’inciter l¢s
entreprises sous-traitantes a respecter un cevtamnbre de pratiques en matiére de conditions deitrale
rémunération et de formation.

Le sujet central est I'harmonisation de questiomsahnditions de travail et de la sécurité de lasgmitance
intervenant sur le site. Ce sujet se décline stgrdes thématiques : acces au site, transpourason, etc.

Les nouvelles instances créées ont été dotéeshddget de fonctionnement propre qui prévoyait Espnce
de 1,5 délégué pour 1000 salariés. En 2005, 1Bseptants des salariés et 14 des employeurs sesaient
5 fois par an dans ces instances. Ces instancgsaordilleurs conduit des actions prises en chpegeles
entreprises sous-traitantes qui représentent desstinsements significatifs : création d'un poste | d
coordination permanente entre les entreprises, ageénent d’un parking, mise en place de navetted®etc

32 Réaliser un état des lieux et outiller le dialogueial territorial (DST),Stratforg-CFDT, Novembre 2012
33 L’étude de référence souligne parmi les limdescette initiative outre un déclin de la pariétipn des représentants
des sous-traitants, une communication brouillégewmpntradictoire émanant des représentants CFITTGat
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L’accord Cap Compétences, signé en décembre 2888c¢ia de trés nombreux acteurs
. les partenaires sociaux, les entreprises bén&fsi du programme (les Chantiers de
I'Atlantique, rejoints par Airbus en 2005, et 188/ sous-traitantes), les partenaires
institutionnels (DRIRE, DRTEFP, Région Pays de lairé, Conseil Général de Loire-
Atlantique OPCA, FSE) et les acteurs en charge de la miseusmeodu programme (trois
organismes de développement économique et septisngzs de formationPiloté par les
Chantiers de I'Atlantique, le dispositif comprendé@ux volets : urvolet économiquedont
I'objectif est notamment de permettre aux PME dediifier leurs débouchés afin de réduire
impact de la baisse des commandes de la constructavale, et un volegestion des
compétencesqui consistanettre a profit la baisse de charge pour former $efariés des
Chantiers de 'Atlantique et des sous-traitar@ncrétement, le volet économique se traduit
par l'intervention de consultants au sein des enies et le volet gestion des compétences
par lI'acces a des formations, d’abord prédéfinmss adaptées aprés l'introduction d’'une
fonction spécifique de « pilote Formations » dassdntreprises. Le bilan du dispositif, établi
en 2006, était globalement tres positif, tant emés d’activité que d’emploi. Il invitait &
poursuivre ce type de démarche collective entreuastqui se connaissent.

D’autres initiatives, concernant notamment les teltss (Neopolia, EMC2) ont été
déployées a partir de 2006 tel que le dispo$iiiamic entreprisesMis en place sous
limpulsion conjointe de la Région Pays de la Logede I'Etat par I'intermédiaire de la
DRIRE et de la DRTEFP, il constitue une extens#fiéchelle de toutes les PME/PMI de la
Région, du volet économique expérimenté par Cap pétences. Il vise a améliorer la
performance interne (performance industrielle ejanrsation), a développer le potentiel
commercial et une démarche d’innovation. Entre 2@9720014, plus de 1000 PME

bénéficiaient du dispositif Dinamic entreprises¥88vaient moins de 50 salariés.

C’est également fort de cette expérience que Igipras000 compétences est lancé
conjointement par I'Etat et la Région en 2007 pfaine face aux difficultés de recrutement
de personnels qualifiés par les grandes entrepeisksur chaine de sous-traitants. Il prévoit
notamment la mise en place d'une «plateforme dmdtion multi-objectifs» permettant
l'accés a la qualification, l&réation d'un groupement d'activités pour l'inserti et la
gualification de personnes éloignées de I'emploiesnembauchant sur des contrats a durée
indéterminée et un groupement d’employequs vise en particulier le développement de la
polyvalence des salariés. Intervenant a la veidela crise, il ne correspondait plus aux
besoins des principaux donneurs d’'ordres lorsgsillance, ce qui conduit & sa suspension.
Mais il est réactivé en 2012, sous le nomGienpétences 202@n lien avec la montée en
cadence des fabrications d’Airbus et la perspectivelancement de la filiere Energies
Marines Renouvelables (EMRY.

Le ministere de l'industrie faisait récemment regugr que ces périodes de formation
avaient permis a des ouvriers, a des technicieagles cadres de se cbtoyer en travaillant sur
des technologies nouvelles contribuant ainsi arne#leure connaissance réciproque et a un
savoir partagé®

34 Voir en particulier Mutations socio-économiquesterritoires : les ressources de l'anticipatiBapport au Premier
Ministre, sous la direction de Jean-Pierre Aulfgeptembre 2014
35 Carrefour de l'innovation, 1° Avril 2014, FranChusters
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2.2.2 Concertation et participation des acteurs sociaux

Une information partagée est (et a été) précisémeamtdes priorités des édiles locaux.
Aussi, en liaison avec les acteurs sociaux, lepoditifs de participation et concertation
prévus par I'Etat ont-ils été mobilisés sur cettgglamération ...avec des risques de
concurrence qui semblent bien maitrisés.

Aujourd’hui, Comité de bassin d’emploi et Consel développement operent de fagon
complémentaire, chacun offrant des espaces degdalet de débat sur des thématiques
spécifiques.

a) Le Comité de bassin d’emploi: lieu ou s’est prépa@e une stratégie de
développement®

La région de Saint-Nazaire est un des premiergdiees ou les partenaires locaux ont
saisi l'incitation gouvernementale a se doter d@omité de bassid’emploi pour réfléchir
collectivement a la question du développement letal la création d’emplois, ceci au début
de l'automne 1981. Ses premieres années ont éudes par une activité intense ou s’est
manifestée une volonté partagée de «faire décldldrassin d’emploi », menacé par une
grave baisse des carnets de commande. Nombreuxiaretété les réunions, les études de
diagnostic de I'INSEE, les colloques, les expéritaBons qui ont été le prétexte de débats
entre élus, représentants syndicaux et chefs djamdes, y compris lors d’événements
notoires avec le patron des Chantiers, M. d’Acretmcar régnait une méme volonté ddex
dépasser leblocages»*’. Le CBE est alors ka seule instance paritaire professionnelle qui
fonctionne au plus prés des réalités professiorseff. De cette période de brassage et de
rapprochement des acteurs sont nées les premigrgens des grands projets précédemment
exposes : dispositif de perfectionnement des resssthumaines, opérations de densification
industrielle, centre d'initiatives locales, dévagdement du port autonome etc.

Il a ensuite été mis en sommeil, en 1994. Le ctatde crise avait accentué les risques
d’affrontements. Aussi, les représentants des mmdes ont-ils fait savoir gu’ils ne
souhaitaient plus s’investir. Sur des régles dectfonnement revues permettant a ces
dirigeants et en particulier aux grands donneussddé de venir présenter et débattre de leurs
perspectives, il a été recréé en 1998. Ses missamsde « produire un socle commun de
connaissances sur le fonctionnement économiquecet! sle la zone d’emploi, de permettre
une anticipation des mutations économiques, erdimalrrir un débat local sur les axes de
développement économique incluant les aspects gmpiovation et recherche ».

Quatre conférences-débat dont les thématiquesas@tées par un comité restreint sont
organisées chaque année. Traditionnellement, ameEsé&ur les évolutions et les perspectives
economiques du territoire, dont I'emploi, ouvre dgcle des rencontres de l'année. La
thématique de 2015 était les énergies marines vetahles (EMR), celle de 2014 les
mutations du bassin d’empfai

36 Créés en 1984, réactivés dans les années 1990o1eités de Bassin d’Emploi sont des instancesdsctipartites ou
quadripartites d’animation du dialogue socialiterial.

37 C'est le cas du colloque tenu en Octobre 1984esthéme « échouage ou décollage » Voir le dossi7 « Les
Comités de bassin d’emploi », Ministére des Affasesiales et de 'emploi, CLCBE, 1986, enquéte de RBgaunez.

38 Jacky Chapron, siégeant au titre de I'Union Bc@FDT. Michel Coquet (CGT) membre actif, formulait un
commentaire identique: « le comité peut étre llayi permet de dépasser un certain nombre de dpsca.

39 Les thématiques évoquées : la compétition ebdgoération entre régions sur le positionnementssfiliére des EMR,
I'impact du projet de parc éolien et de I'assemblaglustriel a terre sur le tourisme et son apgatipn par la population,
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Il est aujourd’hui présidé par Marie-Odile Bouill@¢putée de Saint-Nazaire. Sa
composition est quadripartite : €lus et collecéigjt entreprises, syndicats et organisations
professionnelles, associations. Participent égalemies représentants des services de I'Etat.
L’animation du CBE est assurée depuis 1998 paetiag pour le développement durable de
la région nazairienne (addrn).

Sans avoir retrouvé le dynamisme des années 80itd'ude cette instance n’est pas
mise en question. Les échanges entre organisayombcales, (CGT et CFDT en particulier)
avec les grands donneurs d’ordre permettent depéfes évolutions a vefiir

LES COMITES DE BASSIN D' EMPLOI

Ces instances de dialogue territorial ont été gedi€s. Nous les décrivons ici a grands
traits** pour corriger les lacunes de certaines éttfdes

s

Les Comités de bassin d’emploi (CBE) sont nés egpErimentation sociale spontanée liée
aux mouvements sociaux de la fin des années 7@ntleen 1982 connu une forme plus
institutionnelle (ce sont alors les comités localex|’emploi). En 1983, ils deviennent les
Comités de bassin d’emploi. Leur composition @ptttite. Aux colleges des élus locaux, des
représentants des syndicats de salaries, de raete d’entreprises, s’adjoindra
progressivement un quatrieme collége composé adéseptants du monde associatif.

L’'aire géographique des CBE n’est pas déterminée rppport aux circonscriptions
administratives mais par rapport au contexte écdmoen local. Les principes de
fonctionnement des CBE ont pour but de favorisecHange et 'engagement des différentes
familles d’acteurs.

De 1984 a 2004 (date du dernier recensement),rfdoreodes CBE s’est maintenu, oscillant
entre 80 et 100 structures.

Depuis plus de 20 ans ces organisations expérimeletelialogue social, ses conditions, ses
formes, ses champs d’action. Elles concentrent itférehtes manieres des leviers pour
'action en faveur de I'emploi. Elles sont parfgerteuses directes d’actions, parfois |les
suscitent chez leurs partenaires ou autres acteutsrritoire. Ces actions reposent toujours
sur un diagnostic partagé.

b) Le Conseil de développement

Egalement instance de concertation, le Conseilé&eldppement de la Caréne a une
vocation différente. Son territoire est celui dedenmunauté d’agglomeération (Caréne).

I'obligation de mettre en place des clauses d'imerdans les marchés publics d’aménagement, de @laction pour
former des RH compétentes, avec la question prégndas certifications, les besoins en compétencesnsés
semestriellement en lien avec les EMR (1 000 peesoenviron) et les métiers concernés, qu'ils saestens (soudeurs,
tuyauteurs...) ou nouveaux (maintenance) etc.
40 | 'animateur de CBE émet cependant une réservefoliimtion semble peu descendre au niveau des nsaples
syndicaux des entreprises.
41 voir en particulier, une étude bien documentéd_e dialogue social territorial & partir de 'expénce des Comités de
bassin d’emplok, Mai 2005, La Bergerie nationale-Ecole des tdrgt pour la DGEFP, Charlotte Palmowski, Francis
Morin.
2 Nous nous référons notamment au -trés intéregsargilleurs- Rapport: &ripartisme et dialogue social territorial pour
I'OIT de Bernard Gazier et Frédéric Bruggeman, 2016.
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Il est composé de membres représentants la samiéle : personnalités qualifiées ;
associations représentatives a I'échelon de ['agglation, organismes et institutions;
citoyens volontaires. Il est présidé par René &ar(un industriel) depuis novembre 2008.

Le Conseil a un fonctionnement souple: il se réemtfonction des besoins ou du
contexte. Le Président convoque les membres emcagalénieres au moins une fois par an.

Depuis sa création, le Conseil de développemenganse 35 séances pléniéres et mis
en place 22 groupes de travail. Ses travaux omhipede rendre 29 avis ou contributions
relatifs au développement de l'agglomération neeraie. Il travaille également avec d'autres
Conseils issus des Régions Pays de la Loire eagmet

c) Saint-Nazaire 2030la vision du futur par les habitants

Il s’agit d’'unedémarche-action de prospectiwemarche qui s’inscrit dans un horizon
de plus long terme. Entre septembre 2011 et sepéeldil?2, elle a été pratiquée, sous la
forme d’'un vaste chantier participatif. Elle a swlé I'ensemble de la population et des
acteurs locaux. Elle visait a construire des visipartagées de 'avenir du territoire ; 10 000
personnes ont été concernées ; 3 000 ont fourncalgsibutions orales, mais certaines tres
concretes dans de véritables ateliers. Celles-gratnt peser sur des choix a venir
d'urbanisme mais pourraient aussi favoriser de abes activités en relation avec des
innovations dans les modes de déplacement.

2.3. SAINT -NAZAIRE , UN DESTIN INDUSTRIEL QUI SE CONSTRUIT A DES ECHELLES
GEOGRAPHIQUES COMPLEMENTAIRES

La complexité du systéme urbain, avec notamment aggiomération importante,
Nantes, a seulement 50 kms aurait pu enfermerrinef® les acteurs nazairiens dans leur
territoire. La vocation portuaire et industrielle &aint Nazaire I'a conduit au contraire a
construire et a s’insérer de plus en plus dansée=aux supra territoriaux nombreux.

La naissance d’'un projet métropolitain partagé @udie I'industrie

Conscients que l'industrie, et en particulier lesaftiers navals et I'aéronautique,
structurait leur interdépendance, les élus des @ggkomeérations : Nantes et Saint-Nazaire
ont travaillé depuis longtemps a faire de I'espdeé&estuaire un territoire de projet.

Et si Saint-Nazaire ne fait aujourd’hui pas padie la Métropole de NantEs(et
beaucoup le déplorefi}, des liens ont été instaurés de longue date Esti@eux entités.

Ainsi en 2009, un&Charte de coopératiofNantes/Saint-NazairePréparer ensemble
notre attractivité de demaia été signée par les élus des deux villes au®la duestion de
l'attractivité internationale de l'estuaire. Ell@couvre cing domaines : la visibilité, les
compétences, un développement économique équdémté sur l'innovation et des filieres
clés ; enfin, un territoire de grands projets sgajues politiques en faveur de I'estuaire.

431 s’agit en I'occurrence de la métropole au séagarticle 43 de la loi n° 2014-58 du 27 janv&&14 de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation degtropoles (MAPTAM) qui a créé une nouvelle catégd'établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) a fise@ropre, les métropoles.

4 Alors qu'une seule métropole d’équilibre, NantesaBNazaire avait été reconnue dans les annéds 196
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Le périmétre du SCoT de la
métropole Nantes Saint-Nazaire

les grands péles urbains

les pdles structurants
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Dans le prolongement de cette charte, a la fin dis e juin 2014, a été actée par les
élus des communes du périmetre du Schéma de cobér€arritoriale (SCoT), la
reconnaissance d’umble métropolitairf"Nantes-Saint-Nazairévoir tableau supda Il fédére
une métropole (Nantes Métropole), une communaudggtbmération (la communauté
d'agglomération de la région nazairienne et deube®, dite Caréne) et quatre communautés
de communes (Erdre et Gesvres, Ccoeur d'Estuair@nréte Blain et Loire et Sillon).
L’ensemble regroupe prés de 800 000 habitants.pgametre ne couvre malheureusement
que la rive nord de I'estuaire, ce dont certaigsasinent’®

Par ailleurs, les agences de développement desuiléescont été fusionnées au motif
gue «l'internationalisation croissante des fluxdes filieres d'excellence conduisait la
métropole Nantes Saint-Nazaif& se doter d'un puissant outil de développemerdeet
promotion ». C'est ainsi qu'a partir du ler jan2Zi@l5, 'Agence internationale Nantes Saint-
Nazaire et Nantes Métropole Développement ont doraigsance aNantes Saint-Nazaire
Développement'agence de développement économique et internationa

2.3.1Saint-Nazaire et ses relations avec Paris

Comme toutes les métropoles, celle de Nantes Skaip&ire entretient des relations
étroites avec Pari$®. Mais Paris n'est plus comme dans les années 1®3%@poque de
«Paris et le déserfrancais», la ville qui aspire les activités et les tadedes régions. I
s’agit désormais d’interactions réciproques.

5 Le pole métropolitain est un syndicat mixte regrant des intercommunalités a fiscalité propre paél'article 20 de la
loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme desctivités territoriales, et destiné a favoriser tgération entre
grandes agglomérations proches, situées au seirgraiedes régions urbaines complexes ou de « cosridode
développemert La loi MAPAM a apporté quelques modificationsatéles aux seuils démographiques et aux statuts
possibles des pbles métropolitains.
46 Jean Renard, Nantes dans le big bang territ@&fiad, : le big bang territorial de la RERU (Revue d’Bomie régionale
et urbaine), La réforme des régions en débat.
47 On notera la difficulté d’employer désormais tesmes métropole et pdle métropolitain dans laumeu ils
s’appliquent a des ensembles distincts : la Méteoplantes et la métropole Nantes-St Nazaire. De en&aint Nazaire
fait partie du pdle métropolitain Nantes St Nazéliestuaire sans le sud) et du pdle métropolitirBretagne.
48 Mais que dire de la crise provoquée par le pbgeroport de Notre-Dame-des-Landes ?
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La Datar faisait récemment observer que les viftescaises qui ont le plus fort
dynamisme économique sont celles qui combinentiem fort avec Paris et un degré de
métropolisation élevé.

Saint-Nazaire et Nantes en font partie.
2.3.2Une ville branchée sur le monde

Les grands donneurs d’ordre sont internationaute@mension transparait dans la vie
de la ville, dans cette ville branchée sur le momkr des activités qui ont fait venir des gens
de partout« On entend parler étranger dans la reele territoire s’affiche comme un espace
de connexion vers l'internatiorfa))

«1l'y a belle lurette que l'industrie de NantestEdNazaire, pilier de I'économie de la
métropole, dépend autant du monde que de ParisleBatébouchés qu’elle doit y trouver, en
premier lieu, mais de plus en plus du fait de setfoanaires. Le coréen STX controle le
chantier naval de Saint-Nazaire et I'indien Mitfabssede l'usine sidérurgique de Couéron.
Sur la carte de I'’économie mondiale, ces deux sitégstriels historiques de la Basse-Loire
ne sont que des tétes d’épingles parmi des cestainetres»’.

Ce sont ces multiples dimensions du développemaatvivent les Nazairiens. lls se
savent embarqués dans des projets de cohésiomanterritoriale indissociables d’une
solidarité avec I'économie monde qui les place diasréseaux porteurs d’idées et de vents
nouveaux, souvent favorables, parfois hostiles megi@urs a maitriser et anticiper.

49 L'industrie notre avenir, op. cit.
50 Nantes-Saint-Nazaire : ce que nous disent é&s lavec Paris, Dominique Luneau, Revue Place ughligars-avril
2013
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3. LE CAS FRANC-COMTOIS : EMERGENCE D’UNE FILIERE ET
EXPERIMENTATION SUR L’EMPLOI

Jacques NODIN, Paulette POMMIER™

Confronté a la crise de I'horlogerie survenue daasannées 70, le bassin franc-comtois
a da se construire une nouvelle identité industriela multitude de PME qui constituent le
tissu industriel mais également les acteurs ingiinels, les collectivités locales et les
acteurs sociaux ont réussi a placer cette régidusinielle sur une trajectoire porteuse
d’emplois et d’innovations...industrielles et socgl€’est le fruit d’'un lent travail auquel les
organisations syndicales et les acteurs sociainsgtfutionnels ont largement contribué a coté
des industriels.

3.1. APRES L'HORLOGERIE, UNE NOUVELLE «FILIERE » S ORGANISE
AUTOUR DES MICROTECHNIQUES

Les microtechniques étaient dans cette région éaléé riche, tant sur le plan industriel
gue scientifique. Mais cette réalité a longtemps dnuée de représentation claire. Et sa
construction a été un processus lent qui s’estl@hé sur plusieurs décennies, culminant
avec la reconnaissance et la labellisation paral’Ed’'un Pdle de compétitivité des
microtechniques en 2005.

3.1.1. Construction d’'un objet fédérateur de développemetnterritorial

Jusqu’en 1970, l'unité industrielle franc-comtoise faisait autour de I'horlogerie
(accessoirement de la lunetterie). Puis la filee&té progressivement démantelée sous I'effet
de la concurrence asiatique (liee notamment a latr@@ quartz produite en Asie). Nombre
d’entreprises franc-comtoises se sont alors spgéés dans la sous-traitance de I'industrie
horlogere de luxe suisse. Tout un autre ensemldatr@prises se sont tournées vers la
réalisation d’objets divers justifiée par leur savéaire et les équipements qu’elles
possédaient. Leur savoir faire a ainsi été maintenliindustrie est restée trés présente
puisqu’a la fin des années 90. La Franche-Comtérafipalors comme l'une des régions les
plus industrialisées de France. Mais l'identitéusitielle était brouillée. Le territoire qui
accomplissait sa diversification manquait alorsn@’industrie (d’'une technologie) fédératrice
dans laquelle les entreprises se retrouveraierst.nhierotechniques ne sont pas encore bien
identifiées comme telle¥,

« Avant 1999, le contraste est flou entre un patemhicrotechnique franc-comtois
objectivement trés fort et une représentation fiesge de ce potentiel ». Ce n’est qu'apres
1999 que les microtechniques franc-comtoises segm@nnues comme un ensemble sinon
homogene au moins comme sujet commun a une majbeidreprises. Jusque 1a, et malgré
la richesse du tissu industriel, les compétencasadteurs de la recherche et du transfert,

51 La premiere partie (rédigée par P. Pommier) gemur des emprunts a I'étude réalisée pour la ORAEA 2006 par le
Centre de gestion scientifique de I'Ecole des migesParis : « Les Microtechniques en Franche CorBtéL, Poles de
compétitivité et autres formes de stimulation dienbvation », Francis Ginsbourger, Philippe Lefebainsi qu'aux Actes
de I'Université Emploi, compétences et territoidesMontpellier de 2013, en particulier au témoigndg Gérard Thibord,
responsable syndical CFDT de Franche-Comté.

52 Il n'existe pas alors de code NAF spécifiquesdete que I'impression est celle d’'une multitudenuitiers et d’activités
hétérogenes.

37

Les Cahiers Lasaire n° 56
Dynamiques territoriales et systemes productifsjeex et acteurs



malgré les initiatives des collectivités territdem en matiere de développement économique
et des acteurs sociaux, elles ne sont pas I'objgtedreprésentation transversale aptes a
fédérer les intéréts des acteurs. A fortiori, elessont pas problématisées comme un objet
possible de développement économique territorial.c& sens, le bassin industriel bisontin
puis franc-comtois s’est trouvé confronté a undialifté particuliere et rare. L'objet du
développement économique est le plus souvent dahméest pas a (re)construire. Cela
changera sensiblement au cours de la période: 2009-ou cet objet va peu a peu se
structurer, s'imposer, tiré par la volonté des ata@le permettre aux entreprises (les PMI en
particulier) de passer de sous-traitants atomiséagilisés par la concurrence externe a des
offres plus complétes et complexes.

Dans cette période, les microtechniques vont deveni objet de développement
économique territorial a part entiere. La problésadion s’effectue a travers un ensemble
d’initiatives concretes qui sont portées dans uamper temps par quelques institutions
territoriales. C'est a ce moment qu'est créé un YBlystéme productif local) des
microtechnique®. Ces premiéres initiatives seront relayées pattiba remarquable de
guelques industriels et les acteurs sociaux réamisein du Conseil Economique, Social et
Environnemental Régional (CESER). Celui-ci, suiten& auto-saisine, attire I'attention sur
'inorganisation de la filiére et 'absence d’engawent d’'industriels.

3.1.2.Le pble de compétitivité : un terrain de ralliemen des acteurs

A la suite de cette étude, I'enjeu principal estathel que les industriels en partagent les
conclusions. Le jour de sa présentation, douzetezux ont participé. A partir de ce noyau,
et au bout de 5 a 6 réunions, le club des microigoles était créé. Des liens se sont créés
entre eux. La plupart méconnaissait ce que leesaumidustriels du site produisaient et sur
quels marchés ils étaient placés.

C’est a ce moment (2004) qu’est lancé au niveamelt!'appel a projets des Pbles de
compétitivité. Une rencontre avec Nokia qui meteit avant l'intérét de liens entre les
entreprises, les universités et la recherche vetaioir lieu. Le pble Microtechniques ne
réunissait alors que des PME et l'université. Amaslabellisation en 2005, son périmétre
géographique et d’acteurs va sensiblement s’élargir

Le processus qui vient d’étre décrit a pu d’autatux s’enclencher que les outils
proposés aux acteurs territoriaux (SPL, Pélles duapétitivité) étaient dotés d'une fore
plasticité. Les deux offraient des cadres d’actioltective englobants.

Mais aussi que I'Etat déconcentré (Préfet, SGARJt girét a appuyer fortement ce
projet, ceci contre l'avis de certains responsabl@sonaux qui ne le trouvaient pas a la
dimension d’'un Pdle de compétitivité selon leunseoes (présence insuffisante de grandes
groupes en particulier). En mesure d’appréciergagement et la détermination des acteurs
locaux, de comprendre les conséquences que sanessance aurait comme effet positif sur
la dynamique territoriale et la cohésion et consasnque d’autres politiques (touchant la

53 Le SPL « Microtechniques du Grand Besancon ssepa soutenu par la DATAR en 1999 dans le cadra ¢elitique
d’appui aux Systémes productifs locaux était aflement porté par le District du Grand Besanconptircipal projet
fédérateur avancé était la mise en place de daleshes visant a favoriser la diversification dehistriels sous-traitants
sur des marchés nouveaux comme le médical.
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Recherche en particuly viendraient parachever les premiers gains engsamprés une
labellisation, ces responsables de I'Etat ont égsibutiens constants et efficaces.

3.1.3. Dialogue social territorial et péle de compétitivié

L’implication des organisations représentatives skdariés dans la naissance du Péle
s’est traduite par la création, trés exceptionnelle sein d'un pdle de compétitivité, et des
I'origine, d’'une < ommission dialogue sociafavec entre autres, la CFDT et la CGT). Son
objectif premiet®, était non la négociation, mais un travail en camnsur le théme de la
formation, de la sécurisation des parcours prafessls... Des réunions régulieres ont été
organisées ainsi que des échanges d’expériencdssetnquétes sur les conséquences de
'adhésion au Pdéle. Les cing organisations symekicat les trois organisations patronales y
étaient et sont toujours présentes. Le SGAR a réetté commission tous les deux mois de
maniere informelle. Ce travail en commun reposedas personnes qui se connaissent, se
retrouvent dans d’autres instances, arrivent adueedu recul et a laisser I'affrontement de
cOté en se faisant confiance pour construire qeetduose ensemble. Il s’agit de personnes
gui ont cherché a se donner un objet commun quaih’pas déja traité dans d’autres lieux.
Un accord territorial a ainsi permis de décidemnugtre les salariés en formation entre deux
missions d’'intérim. Mais un rappel a l'ordre degamisations patronales et syndicales au
niveau national a stoppé cette initiative au pri&tebe négociations nationales en cours sur le
sujet.

Cette pratique amene Gérard Thibord & remarquex dgi@aritarisme peut revétir trois
différentes formes: le paritarisme d’affrontemesgiui de gestion et de posture, enfin celui de
projet. C'est ce dernier qui est mis en ceuvre ean€ne-Comté, a travers I'action de la
COPIRE, de la commission du dialogue social au deifPdle et grace a I'aide de TARACT
qui en assure le fil conducteur ».

En 2008, c’est ce dialogue social de projet quernps de sauver Alstom. Un accord de
sécurisation des parcours professionnels a été gigar assurer la formation des salariés mis
au chémage partiel. Tout cela a demandé du tenapgédinions, des compromis, de I'écoute.

En conclusion, Gérard Thibord fait dépendre la s#esiu dialogue social d’'un certain
nombre de conditions :

- Neécessité d’avoir un projet commun et partagé daesrelation de confiance,
- Nécessité d'une réelle présence des organisatigmdicales dans les péles, ceci
facilité par 'adossement des péles a de grandspgs

54 Confirmés par la création de FEMTO ST. L'instBEMTO-ST (Franche-Comté Electronique Mécanique e et
Optique — Sciences et Technologies, UMR 6174), mstunité mixte de recherche, née le ler janvied2@0la fusion de
cing laboratoires francs-comtois, formant ses dépaents initiaux.

55 Cette commission désormais intitulée « Commissi@iogue social : cohésion et mutation du tissunéouque et
social » fait I'objet de la présentation suivanfgarce que la politique des ressources humainekuasties facteurs de
réussite de la filiere, ce groupe de travail, anpaé le président du Conseil Economique et So@aFdhnche-Comté a
pour objectif de favoriser des initiatives interreprises pour I'emploi, l'insertion professionmeldes jeunes, la
qualification et la reconnaissance des compétegsicds mobiliser toutes les parties concernées daerganisation du
dialogue social renouvelée. Elle est complémentaiee la Commission “Compétences et formations posr le
microtechniques”, commission qui réunit a la foés lacteurs régionaux de la formation et les inddstde la filiere
microtechnique souhaitant apporter une réponseeajpux suivants : - améliorer I'adéquation entre éempétences
attendues par les entreprises et le profil desidatsl- valoriser les métiers de l'industrie frasummtoise afin de rendre la
filiere plus attractive pour les éléves et les &nts.
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- Nécessité de limiter la présence syndicale (a urdeux représentants), cela les
obligeant a se patrler,

- Nécessité que l'initiative d’invitation au dialogsoit prise par une autorité qui ait
légitimité a le faire.

Enfin, quand il y a un probleme de reconversiofauk agir sur la reconversion sociale,
certes, mais surtout agir sur la reconversion thi (& travers des investissements dans les
reconversions), ceci ne pouvant étre fait qu'awe partenaires sociaux. Les contrats de
revitalisation sont des bons instruments maistitifait en abaisser le seuil de déclenchement
(passer de 1000 salariés a 250 par exemple).

Les difficultés viennent souvent du fait que legamisations syndicales ne s’entendent
pas entre elles.

Quels ont été les effets de ce paritarisme de tfrdie ont fait I'objet d’'une mesure :
dans les entreprises du péle Microtechniques, flestds ont augmenté de 4,5% en pleine
crise (26% si I'on ne prend pas en compte les phis grosses entreprises qui sont celles qui
ont le plus licencié).

3.2. UNE EXPERIMENTATION DE SECURISATION DES PARCOURS
PROFESSIONNELS

« Les damnés de la terre aujourd’hui, ce sonthesimes et femmes inutiles, non pas
ceux et celles qui sont surexploités et dont ladade travail est sous-payée, mais ceux et
celles qui ne trouvent pas a I'employer ou si peil g chébmeurs, travailleurs précaires,
paysans sans terre - sont réduits a survivre dssistance publique ou familiale et n’ont
aucun moyen d’améliorer leur sost Pierre-Noél GIRAUEP.

En 2008, la crise se développait, avec des risguesirt terme d’induire une plus forte
augmentation du chémage partiel ou total, voire wéduction massive d'effectifs dans
certains secteurs industriels si des mesures @wgenspécifiques n’étaient pas prises.

Dans cette situation, le Conseil Régional, sa gegge et son premier vice-président ont
décidé de mettre en ceuvre, par le dialogue scamiatdrial, une sécurité professionnelle, a
savoir profiter des difficultés pour former les as@s ou sécuriser l'intérim ou encore
favoriser I'intergénérationnel.

Mais il faut se rappeler que les compétences dus€biRégional n'ouvrent pas la
possibilité de financer des formations de salariessent-ils en chémage partiel. Adoptant
une politique volontariste et dynamique, le Conségional a décidé de passer outre cette
norme contraignante pour s’attaquer aux problérassdtreprises et de leurs salariés.

Il faut également rappeler que le dialogue soealitbrial n’existant pas juridiquement
ne peut étre contraignant pour les entreprisesesibtanches. Il a donc fallu dépasser ce
probléme ou certains venaient en permanence nouawer comme ultime discours : « Vous
n‘avez pas la compétence et le droit d’ouvrir ualajue et encore moins de rédiger un texte
soumis a signature ».

56 Pierre-Noel Giraud est économiste, enseignakings Paristech et a Dauphine. Auteur entre autee$L'homme
inutile", 2015.
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Et de plus, le facteur temps ne jouant pas en rateur, il fallait faire vite, tres vite
méme car la crise n'avait pas les mémes contragutesiotre droit social !

En cing mois, nous avons su, avec tous nos parésnaiEtat, organisations
professionnelles et sociales, OPCA etc., lancepBementation.

Un protocole d’accord a été signé le 5 mai 2009eelEtat, le Conseil Régional, le
MEDF, la CGPME, 'UPA, la CGT, la CFDT, la CGC, F®Dla CFTC.

Ce protocole visait les PME- PMI :

- qui adresseraient une demande de chdmage pateer DTEFP (a I'époque) et
qui seraient volontaires pour une expérimentation,

- qui étaient confrontées a une reduction forte de ktivité et qui souhaitaient
anticiper les évolutions nécessaires pour accongrdgmeprise au moment venu.

Les salariés ciblés étaient ceux qui seraient @ineent concernés par des mesures, dans
un premier temps, de chdmage partiel et qui, peux dont la formation est hors du temps de
travail, seraient volontaires pour entrer en foramagualifiante ou d’adaptation tout au long

du processus expérimental spécifique a leur emdmpravec un renforcement de la
consultation des IRP pour le suivi de cette expénitation.

Nous pourrions résumer cet objectif de la maniareasite : assurer le maintien de tous
les salariés dans I'emploi et le maintien du cdardeatravail, au minimum pendant la durée
d’accompagnement de I'entreprise dans l'attenta deprise économique, tout en élargissant
leurs compétences et favorisant dans tous lesoasdtour en activité dans I'entreprise.

Cela devait passer par :

- le maintien de I'activité en allégeant les coltpmrtés par I'entreprise pendant les
périodes de sous-activite,

- le maintien du contrat de travail et donc de I'eonpl

- le maintien de la rémunération des salariés enndiamt I'impact de la baisse des
ressources. inhérentes a la baisse d’'activiténst sauvegarder le pouvoir d’achat.

- le développement des compétences au service deéclarisation des parcours
professionnels.

Cette expérimentation a concerné :

- 72 entreprises dont 48 issues de la filiere autdlemob

- 12 848 entrées en formation pour 10 748 salariés,

- 366 513 heures de formation (en moyenne 29 hewrésrshation par salarié),

- 15 047 062 euros de co(t total dont plus de 2 andlid’euros venant du Conseil
régional,

- 1313 441 heures de chémage partiel autoriséesymonnontant de 4 333 355 euros.

Cette sécurisation des parcours professionnel$ a@ompagnée d’'une proposition,
dans le méme état d’esprit, de création didl de salarié d’intérimafin de sécuriser, pour
ceux et celles qui le souhaitaient, un parcourgepsionnel liant mission et formation. Par
ailleurs, nous avons lancédentrat génératiomrmais a la mode franc-comtoise avec le départ
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du senior a partir de 60 ans sur deux années astpantiel (mi-temps) et 'embauche d’un

jeune avec tutorat en CDI dans I'entreprise. Nowgsagions de lier le départ a temps partiel
avec des taches d'utilité sociale sur un emplc @iour le senior afin qu’il atteigne I'age de la
retraite sans perte de rémunération.

Quels enseignements peuvent-étre tirés de cettgierpe franc-comtoise ?

- Les partenaires ont su répondre rapidement a uunatien préoccupante pour les
salariés, les entreprises et les territoires. Hw enois, nous avons pu signer un
protocole et lancer I'expérimentation ;

- Le dialogue social a été reconnu comme un élémagrital des rapports sociaux sur
un territoire. Tous les partenaires ont su dépaleserclivages traditionnels pour
trouver des réponses appropriées. Cet accord atdevehamp de la négociation
dans I'entreprise car c’est dans I'entreprise gexad se réaliser la sécurisation des
parcours professionnels ;

- Les partenaires ont réussi a redonner ses letteesnablesse a la formation
professionnelle; une formation qui oublie les asnéeolaires pour retrouver une
formation utile aux salariés, aux entreprises &ttatritoires.

- Les partenaires ont ainsi, dans les 72 entrepnisa®li leurs objectifs : maintien du
contrat de travail, maintien des rémunérationstraéié¢ financiére pour I'entreprise,
sécurisation des parcours professionnels...

- Ala demande de plus de souplesse dans la gesigardreprises, les partenaires ont
répondu par la sécurisation des parcours professigrans et hors de I'entreprise;
et ainsi les compétences, les savoir faire ontgusauvegardés.

- Les partenaires ont réussi a mobiliser tous leanfiements. La région Franche-
Comté a su trouver 15 millions d’euros pour cexigéeimentation.

- Les offres de formation ont été un atout pour Esitbires. Elles ont permis de
redynamiser le lien entre le territoire et I'entiep. Elles ont permis de développer
une autre image des politiques publiques, notamicelig du Conseil Régional...et
en plus nous avons su gérer en amont la crisatet éu chdmage.

- Une organisation partenariale (comite techniqueoetité de pilotage) a permis un
suivi de cet accord de facon paritaire et le cord#épilotage a réussi a faire une
évaluation fouillée de I'expérimentation.

Quelques points clefs :

- Le facteur temps est essentiel. Il faut savoir néjpe rapidement aux sollicitations
des entreprises. Cela nous fait dire que des netimts régionales peuvent apporter
des réponses rapides appropriées aux besoins tilegreses et des territoires.

- Cette expérimentation montre la nécessité d'unodis# permanent permettant
d’anticiper les crises et les évolutions nécessaidle met en valeur la nécessité
d’'une GPEC territoriale ou d’entreprises dynamique.

- Toutefois I'expérimentation doit faire tres attemtiaux équilibres territoriaux et de
branches professionnelles. Dans cette expérimentd métallurgie a su répondre
« présent » ainsi que le territoire de Montbéliatela a été plus difficile sur les
autres territoires et les autres branches.

- Il faut étre attentif au lien professionnel et mpt@fessionnel afin d’éviter que ces
accords ne profitent qu’aux grosses entreprisesinst, il faut mobiliser les OPCA
interprofessionnels.
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- Toujours le méme constat : nous n'avons pas pulisebdes crédits de 'UNEDIC
qui auraient pu accompagner la formation et évitar nombre important de
chémeurs. Toujours le méme refrain : nous n'arfvas a activer les dépenses
passives du chdmage. Nous préférons indemniserreef des chémeurs.

Aujourd’hui le débat sur I'emploi est crucial etusopouvons paraphraser I'exposé des
motifs de 'ordonnance de 1945 sur la Sécuritéadeci

« La sécurisation des parcours professionnelsaegafantie donnée a chacun qu’en
toutes circonstances, il disposera des moyens $&0eS pour assurer sa subsistance et celle
de sa famille dans des conditions décentes. Trawaaustification dans un souci élémentaire
de justice sociale, elle répond a la préoccupatedébarrasser les salariés de l'incertitude du
lendemain, de la précarité et du chémage. Elle peda valoriser le lien constant du salarié
avec le monde de l'entreprise. Elle s’appuie sur nk@bilisation de la formation
professionnelle et continue pour permettre les titébinécessaires tant professionnelles que
géographiques ou sociales. Elle reconnait le cod&dravail comme la reconnaissance dans
toutes les hypothéses de la qualité de salarié ».

A partir de cette expérience, il apparait souh&tde continuer, par le dialogue social,
a expérimenter dans le domaine de I'emploi :

- avec le projet dATD Quart Monde : «zéro chdmew ldngue durée sur un
territoire » (voir Annexe),

- en réflechissant a [lanticipation des difficulté®sdentreprises en mixant la
diminution du temps de travail, la diminution de démunération versée par
I'entreprise et la mobilisation du chdmage parielec des compensations venant de
'UNEDIC et de la formation professionnelle. Poungume pas expérimenter, apres
dialogue social sur un bassin de vie et industciette idée novatrice qui permettrait
d’éviter le chdmage ?

- en cherchant a trouver pour les chdmeurs senessethplois d'utilité sociale sur
des territoires,

- et enfin en redonnant de I'activité et de I'innawatdans les évolutions industrielles
sur nos territoires afin de développer les emptpialifies et ainsi remettre en
mouvement I'économie.

Cette approche doit permettre de débattre de &sttaphe que représente le sentiment
d’inutilité pour des millions de personnes et detdatation toujours présente de la faire
disparaitre en diminuant les politiques socialeslawedistribution sociale. Nous sommes
vraiment a un tournant. A nous de réagir, paréestoires, pour recréer le consensus social
nécessaire au minimum vital pour toutes les persann
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EXPERIMENTATION « TERRITOIRES ZERO CHOMEUR DE LONGUE DUREE »

Trois constats fondent la conviction des promoféu(sotamment de Patrick Valentih,
responsable du projet a ATD Quart monde) de cetfranentation a savoir qu'il est

humainement et économiquement tout a fait possiblesupprimer le chdmage de longue

durée a I’échelle de territoires car:

- personne n’est inemployable,
- ce n'est pas le travail qui manque,
- ce n'est pas I'argent qui mantjue

Une expérimentation menée en 1995 dans le Maiheist- a Seiches-sur-le-Loir avait

montré qu’il y avait une adéquation possible efgsecompétences des tous les chdmeurs
longue durée et les besoins des différents actéocsux (habitants, institutions,

de

entreprises...). Ainsi, il était possible (en dehass contraintes de solvabilité et [de
financement) de proposer a tous les chémeurs dpuéodurée de la commune un emploi
utile, a temps choisi et a durée indéterminée spomedant a leurs capacités. Et, méme aijnsi,

il restait des besoins non satisfaits.

Un autre fondement du projet, tout aussi essem#lgu’il nécessite une large mobilisation
de tous (société civile, entreprises, institutipdans une espace de proximité. Puisqu’il s’agit
d’identifier les personnes en recherche d’empleire&pérer leur savoir-faire et de créer des

postes concordants selon les besoins recensésteuritoire.

D’ou les conditions requises pour I'expérimentatifdésormais encadrée par un texte

|égislatif voté a 'unanimite) :

- définir un territoire de proximité,
- constituer un comité local.
- OU en est I'expérimentation ?

Le projet, déja en cours dans cing territoires,eamis de faire se rencontrer chbmeurs

patrons. Ces territoires sont situés en llle-etiid, Meurthe-et-Moselle, Niévre, Deux-
Sevres et Bouches-du-Rhéne. Cing nouveaux tep#touont étre sélectionnés. La MIEL
(métropole Lilloise) est candidate pour tenter fiésience parmi les cing zones urbainegs a

et

by

sélectionner et il semblerait qu’elle soit suffisaant en avance et motivée pour y parvenir

(Lyon, Dijon et Bordeaux sont aussi candidatip MEL est la premiére métropole francaise
a s’y intéresser en zone urbaing assure Eric Vanhuysse, directeur de l'assaciati
Compétences et emplois (précédemment Comité denliiemploi) en MEL, partie prenante

dans l'instruction du projet.

La loi prévoit la création d'un «fonds d’expérintaion territoriale contre le chémage de
é

longue durée » pour financer le projet. La minigteetravail, Myriam ElI Khomri, a assur
gue I'Etat I'abonderait pendant I'expérimentati@vec un financement supplémentaire

la

premiére année pour lancer le dispositif. A terteecolt de ces emplois subventionnés
devrait étre compensé par les gains réalisés ddéis allocations chémage, du RSA, |de
certaines aides sociales, entrées de cotisatiotiale® ...Selon les calculs d'ATD Quart

Monde, les 15000 euros dépensés seraient intégrategrupérés par ailleurs.

57 ATD Quart Monde, Emmaiis, Secours Catholique GamlARS, Pacte civique.

L’expérimentation a fait I'objet d'une propositiate loi votée a 'unanimité par I’Assemblée natienet le Sénat. Elle a
été promulguée le 29 février 2016.

58 La réaffectation des codts dus a la privatiorablle d’emploi financerait en partie la créationcgés emplois délaissés
faute de rentabilité. Les colts directs (allocatior), les manque-a-gagner (imp0ts et cotisationsales$ et les colts
induits (aggravation des problemes de santé liéepaécarité) représentent un colt moyen de 153000 000€ par an et
par demandeur selon une étude macroéconomiqueogiseamons réalisée.
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4. REINDUSTRIALISATION ET/OU NEO INDUSTRIALISATION : LE
PROJET DE DEVELOPPEMENT DE LA VALLEE DU GIER

Pierre HERITIER

Ce projet propose une reconversion des activitésllmgiques de la Vallée du Gier,
l'une des composantes du bassin stéphanois... daostiauité d'un effort quasi permanent
d'adaptation et dans une vision trées moderne um®dies robots pour la maintenance ou le
démantélement partiel du parc nuclé&ire

En effet, la région stéphanoise, trés tot indusdéa, a connu des cycles permanents de
reconversion. Ainsi, apres avoir assez bien abslardérmeture des houilléres, survient la
crise de la sidérurgie ! Puis la fermeture de Qyelsire ! Parallélement, la disparition de
Manufrance, figure emblématique de I'économie sté@pise. Le textile dynamique se
reconvertit dans le textile médical (Thuasne). im de la guerre froide conduit a la
disparition des industries d'armement (a Roann®RE subit une sévere réduction de la
voilure et des activités de sous-traitance liéesethe activité.) Enfin, les crises de 2008
(subprime) et 2010 (réduction des investissemeuttigs) ont des conséquences lourdes, par
exemple dans les activités liées a I'automobil@awx travaux publics.

Géographiqguement, la vallée de 'Ondaine est Ia ppuchée (Firminy, Le Chambon).
« Le neuf » se développe au Nord de Saint-Etiedaes la Vallée de la Loire. La Vallée du
Gier (Saint Chamond, Rive de Gier et Givors) strgg fortement les derniéres crises. Mais |l
subsiste des acteurs, des entrepreneurs, desraasts qui travaillent pour le nucléaire,
pour Airbus, et un immense réservoir de savoirfdiace aux vents contraires, il reste enfin
la volonté, les capacités et les compétences quiudént du facteur humain.

C’est dans cette optique, apres un travail d’amalyfe rencontres avec des chefs
d’entreprises, de débats et d’échanges, que le eBods développement de St-Etienne
Métropole (SEM) a proposé un projet de développéndenla Vallée du Gier qui est
aujourd’hui pris en compte dans les travaux de tS#ienne-Métropole et du péle
métropolitain (Lyon/Saint-Etienne’. Cette vallée du Gier constituée de quelques rares
moyennes entreprises est un bassin de PMI, orgsetla "Creusot-Loire" mais... le ressort
n'est pas casseé.

Dans cette proposition, se retrouvent les caratigues du développement endogene,
mises en lumiére dans ce cahier de Lasaire : &giat de savoir-faire, un écosysteme local
dynamique malgré les coups portés par les récerites, des acteurs aptes a se positionner et
a s'adapter, la proximité de I'Ecole des Minestdgti&nne, de grandes écoles techniques, des
Universités de St Etienne... et Lyon, une cultureladenétallurgie et de l'innovation... et
enfin le réle structurant que peuvent jouer lesndsaélus des collectivités: SEM, le pble

%« Le Gier, modéle de néo-industrialisation pour agglomération en mutation », Conseil de Développemie Saint-
Etienne Métropole, Mars 2013, Synthése.
www.agglo-st-etienne.fr
www.cd-sem.fr
« Le Gier demain : stratégie de reconversiam pa territoire en devenir ». Péle métropolitadi2
5 e projet a été élaboré & l'origine par le CondeilDéveloppement de Saint-Etienne Métropole, pélsattu, élargi,
enrichi a I'échelle du pdle métropolitain (Lyon-4r&zEtienne-Vienne-Nord Isére). Cette volonté coafige constitue aussi
une originalité de la démarche.
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métropolitain, I'appui de la Région. Mais, a ld@iénce des monographies présentées dans le
cahier, il s'agit la d'un travail d'anticipatiorym projet, mais d'un projet construit avec et pour
ceux qui doivent le mettre en ceuvre. C'est |la sat#rét pour ceux qui veulent agir dans le
champ local.

4.1 DE LOURDES RESTRUCTURATIONS®?

La Loire de Saint-Etienne est un territoire qui enmu un développement «a
'anglaise » lors de la Révolution industrielle. ile comptait 25 000 habitants en 1815 et
rentrait dans le top 10 des villes francaisesfinldu XIXe siecle, prenant 150 000 habitants
en 50 ans ! Ce fut la ruée vers l'or... noir. Ouee mines de charbon, les activités aval:
sidérurgie (spécialisation dans la sidérurgie firsgju’en 1984), grosse métallurgie, I'arme, le
cycle, mais aussi le textile/ruban (c’est-a-dirditpelargeur), les chapeaux (Chazelles-sur-
Lyon) etc.

Malgré sa puissante histoire industrielle, une mtesniéres de France, la Loire a connu
de multiples restructurations : 150 ans de resiratibn !

Parmi celles-ci, le tournant des années 1950 apat@culierement difficile avec
plusieurs facteurs externes :

- la concurrence des mines de charbon de Lorrains,gicessibles et plus modernes,
et... les filons de la Loire de moins en moins explaes,

- le début de la nouvelle concurrence allemande dasiemaine de la mécanique,

- la baisse du cycle, l'incapacité a saisir le tontroi@ la mobylette,

- la fin du chapeau en panne de mode.

Cette crise s’est dénouée avec la fin des charlgesnad millions de tonnes entre les
deux guerres, 1,5 millions en 1970 et la fermetotale entre 1970 et 1980. La reconversion
des mineurs fut plutbét un succes méme si les emplfierts étaient peu qualifiés (sous-
traitance automobile). Les Houilleres du bassin laeLoire ont crée une société de
reconversion qui s’est beaucoup investie dans neade.

La Loire a été sinistrée une seconde fois au cdassannées 1984-1985, lorsque le
gouvernement de gauche a ouvert les vannes pouireetes sureffectifs" et lancé les
grandes restructurations, dont celle de la sidérurg

Dans la Loire, le choc et I'onde de choc frappéfensemble du systéme productif. Ce
fut la fin des grandes entreprises industriellesngoises d’ordres. Dans le méme temps, la fin
des productions standardisées mais surtout la-gissrition de l'industrie de la machine-
outil francaise malgré une mobilisation intelledeieet sociale des syndicalistes de la
branche. Puis, la disparition spectaculaire mais ingprévisible de "Manufrance" (plus de
4 000 salariés en 1973, mise en liquidation en L98hs tard, la fin de la guerre froide et la
réduction des dépenses militaires entraineredétdin de la Manufacture d’armes de Saint-
Etienne, fermée en 2001, et la compression ded®abde Roanne (ARE) né en 1917 (chars

61 Cf. : les travaux d'historiens : Jean-Michel 18seiet Christian Saint Sernin, en particulier « 466 de luttes ouvriéres
du bassin stéphanois qui retrace les grandes péridel I'histoire sociale mais aussi industrielle$dd de la Loire ». Cette
partie integre aussi les apports et témoignagegalipe de Lasaire 42.
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Leclerc et véhicules blindés) qui comptait 17 Oalxsés en 1988 et dont I'effectif plonge a
partir de 1990 sous le nom de GIAT puis Nexter.

Creusot-Loire, héritier de la CAFL (Compagnie desliérs et Forges de la Loire), a
fermé en 1984 sous le gouvernement Fabius. LatéoCieusot-Loire est issue de la fusion
de la Compagnie des ateliers et forges de la L@w¥FL) et de la Société des Forges et
Ateliers du Creusot (SFAC) en octobre 1970. La CABire compte plusieurs établissements
de cette entreprise dont les trois principaux sehii de 'Ondaine, celui de Saint-Chamond,
celui du Marais a Saint-Etienne, celui de Chatealinerés de Rive de Gier. Les
établissements constituaient de grands bastioricaux...

La disparition de Creusot-Loire correspond a I'almendes politiques industrielles par
le gouvernement de gauche, sous l'impulsion deetesge de la Commission européenne,
comme le dit André Gauron : "en acceptant sansviatér (en 1984), la disparition d'un
fleuron de lindustrie francaise, le gouvernemeatl@égurent Fabius prenait acte du recul de
lindustrie dans I'’économie et dans l'imaginairarfcai§® Il constitue aussi un véritable
« traumatisme local, « qui déstabilise toute uigéoré® ».

Le groupe Lasaire 42sera amené a souligner plusieurs types de fadsdess tout
d’abord 'absence de "grand donneur d’ordre” et en parliivulnérabilité de beaucoup de
PME dépendantes des constructeurs automobilesafeari¢gombre d’entre elles ont disparu.
Et les conditions de la sous-traitance ont chamWgeéela s’ajoute dans de nombreuses
entreprises, I'archaisme des relations socialekeda gestion des ressources humaines, l'un
des thémes souvent évoqués au sein du groupe e asdphanois, tant par les syndicats que
par les observateurs extérieurs.

4.2LEROLE DE L'ETAT

Face aux restructurations, quel est a été sorerdleas de chocs ou de séismes ? C'est
une question peu abordée jusqu’ici. Pourtant deplésinonce de la fermeture des
houilleres... les élus, les syndicats, les instingicce sont tournés vers I'Etat, a chaque
période et celui-ci a esquissé des réponses nétlles nécessaires, adaptées, a la mesure
des problemes rencontrés ou des difficultés cnégéean changement de cap politique ?

Cette évaluation n’a pas été faite réellement. Nmupouvons que rappeler certaines de
ces initiatives, spécifiques a la Loire, indépendent des mesures générales (comme le
CICE aujourd’hui, ou les préts a taux bonifiésépbque des grandes politiques industrielles).
Par exemple :

- La mise en place d’'un « Commissaire aux recaioes » et l'installation a Saint-
Etienne, pour la Loire, d’'une antenne de la DATARlgré les critiques faites sur
l'insuffisance des moyens, il semble que ces oaiight eu un impact et laissé un
vide apres leur départ. L’antenne a été supprinades da foulée de la remise en
question, par la droite et par la gauche, du réléktat.

- Apres les grandes restructurations lancées seugolvernement Mauroy (plan
sidérurgie) le gouvernement classe Loire-Sud (Satieinne, etc.), comme d’autres

62 Note N° 18- Lasaire lance un cri d'alarmendlistrie a-t-elle encore un avenir en France? +i¢té2010 —André
Gauron

63 Selon les mots de Pierre Gaume, militant CFDTmisot-Loire "Comment une multinationale déstabilise région :
Creusot-Loire dans la région stéphanoi&&dnomie et Humanisme n° 263 janvier-février 1982.
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zones critiques, « bassins de conversion » avednadion d’'un sous-préfet; a la
méme eépoque Jacques Chéréque sera Préfet en Eorram charge de la
reconversion de la sidérurgie.

- Sous Edith Cresson, un certain foisonnemeriniéidtive du Préfet de Région. Dans
ce cadre des groupes de réflexion empreints deadgramxité sociale, lancent des
idées ; c’est la période ou Lasaire organise ub des grands groupes en Rhoéne
Alpes avec le soutien du Préfet de Région et dinlimistration, en vue d’apporter
un appui aux PMI et aux territoires. Sous Madsetifgisser faire, laisser passer » ...
des zones franches ... et le maintien du club desdgsentreprises dans le cadre
d’'une charte-Madelin. L’'Etat se désengage maigeelée a la société civile...

- Les sociétés de reconversion, notamment cefieHdeilleres, ont été mises en place.

Apres une assez longue période d’amélioration atrdissance qui atteint son apogée
sous Jospin, la Loire encaisse de nouveaux choais 84irtout, de facon spécifique, par la
remise en cause de la politigue de défense (fermate la MAS, réduction de 'ARE de
Roanne). Le Maire de Saint-Etienne va négocier d\iat. Il obtient, outre les vastes
terrains de la manufacture, la création d'un « Egsbment Public d’Aménagement » ('EPA
de Saint-Etienne, EPASE) et des financements {@fé&s a I'annonce). C’est la période de
lancement d’une nouvelle ligne de tramway, de k& @u Design, d’'une nouvelle politique
d’'urbanisme. L’Etat et les collectivités mis a pdEPASE fonctionne a travers des contrats
de financement. Pour la Région l'aide est appoééwavers un CDDRA (Contrat de
Développement Durable). Mais les noms changenaguehrenouvellement des élus...

Nous n’avons ni les moyens, ni la prétention desskeun bilan. Tout au plus peut-on
noter une évolution, voire un recul du colbertisghees différentes modalités d’intervention
de I'Etat, et en méme temps, un accroissementaggdrt des collectivités, telle la Région.
Nous constatons aussi que les acteurs ont ten@aoceulter ce qu’a fait, positivement ou
négativement, I'Etat, a travers ses Préfets, sesiwiominici, ses structures ad-hoc, ses
financements. Cette occultation est-elle due adatée des idées libérales ? a un ressentiment
(comme je l'ai entendu) lié a l'idée que I'Etat, elmangeant sa politique (ex : l'arrét de la
MAS) a plus détruit que construit ? Pourtant tdinistoire de la Loire a été structurée par les
aléas de I'Histoire de France : la guerre, la paixet bien sOr le charbon. Aujourd’hui la
matiere grise et les savoir-faire sont devenumig®dients de 'économie de demain.

Le rappel du rble de I'Etat ne minimise en riem@ke de la société civile, 'importance
de I'action des collectivités, des forces localesle personnalités stéphanoises de la société
civile. J'en citerai deux, qui se sont beaucoupestis pour le territoire : Joseph Haubtmann
dans la formation professionnelle (fondateur duL T la rénovation des relations sociales,
Rémy Annino dans la création de I'Université dengé&itienne.

4.3 QUEL AVENIR ? LA LOIRE CONSERVE DES POINTS FORTS DYNAMIQUES

On peut ainsi identifier :

- Le siege social d’'un grand groupe commercial ift&gs
- Nexter, a Roane, malgré la réduction d'effectifs,
- untissu de PME innovantes, des savoir-faire.

A noter par exemple, I'excellence technologique sdém traitement de surface qui
permettra d'argumenter sur la place de la Loiresdanpble de compétitivité Via Méca
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(dominé par Michelin). Un péle transrégional, umegdnale qui relie I'Aquitaine a la Franche
Comté. Citons aussi I'apport de maillages des PME&lesters ou grappes dont le nombre met
la Loire au premier rang des départements.

Parmi ces clusters ou SPL (Systemes ProductifsWgcd convient de citer I'un des
fleurons industriels de la Loire: le pble des tasbgies médicales (PTM), devenu cluster,
comportant des leaders nationaux comme Thuasnilgtexedical pour les partie dures du
corps humains) ou Sigvaris (bas de contention)snaussi des PME et TPE
technologiqguement trés pointues produisant desh@set, des appareils respiratoires, des
pansements "intelligents" pour les parties mollescdrps humain (cerveau, vessie). Un
travail de conception s'effectue de facon plurigigtaire: industriels, praticiens — chercheurs
du CHU, ingénieurs de I'Ecole des Mines, designets, avec un recours aux plus hautes
technologies (numeérique, nanotechnologie...).

La santé constitue un point fort qui a conduit li@spuis le Conseil de Développement
a lancer l'idée, aujourd'hui en cours de concriiisad'un pble santé : CHU, Ecole des
Mines, labos de recherche, PMI, travaillent ensensoir un "vaste campus” aujourd’'hui en
chantier. Le projet de Lasaire s'appuyait sur dtexice d'outils de recherche de haut niveau
(CHU, EMSE) du SPL (technologies médicales) etiadisse "grande école" de la Sécu peu
ouverte sur le territoire et plutdt "boite de fotmoR" (recours a des enseignants extérieurs,
absence de chercheurs). Mais aussi a l'arrivée, ldifgement au travail de Lasaire, d'un
Centre d'épidémiologie "le CETAF" malheureusemestentré par la tutelle sur sa fonction
d'origine (appui aux centres de prévention). Le g8drde Développement préconise plus de
coopération entre les chercheurs Universitairegex de "I'EN3S"...

D'autres joyaux existent, telle la spécialisatioansl la production d'enceintes
acoustiques de trés haut niveau, tres prisées@an Jgt a l'international. Cette entreprises
recoit souvent la visite de personnalités et récentroelle du Président de la République.

Plusieurs clusters fonctionnent, se lancent owetgnde se constituer. Une évaluation
impartiale serait nécessaire pour en mesurer iditgoét I'impact.

Enfin, I'entreprise Angénieugui a réalisé I'équipement optique des fuséesalpsti.
et des caméras pour le cinéma, devenue Thales-fngéa permis, avec les labos d'optique
de la Manufacture, de donner naissance a un pdiguepvision intégré aujourd'hui via le
pole optique—vision Rhéne—Alpes dans le pble depetitivité de Grenoble Minalogic, le
tout reposant largement sur le CEA, acteur majeutadrecherche a l'est de la Région et
diffusant son savoir-faire bien au-dela.

Dans cet ensemble contrasté, quel réle assigreeCéd du design? Aura-t-elle, comme
nous sommes nombreux a le réclamer, un réle derffiotive” de I'économie en apportant de
l'innovation et une touche spécifique aux proddisl'économie locale? Restera-t-elle un
symbole, un lieu d'exposition et le témoin d'urgon inachevée ? Il appartient bien sir aux
acteurs, a l'ensemble des acteurs, de cherchemblesales solutions et d'apporter des
réponses concretes. A deux reprises le Conseiédelbppement a émis un avis percutant sur
la cité du Design qui avait des allures de sigredhdne !

Enfin, il y a ce projet pour la vallée du Gier...
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4.4 LE GIER CONSTITUE -T-IL LE TERRITOIRE PERTINENT ?

La réponse est complexe. D'abord le champ dedtagiréconisée par le Conseil de
Développement concerne une zone spéciale a chevalesix départements : la Loire et le
Rhéne, mais c'est une vallée économiquement homoganva de Saint-Etienne (42) a
Givors (69). Mais cette configuration nécessiteadéje coopération (réussie) entre le Grand
Lyon et le Grand Saint Etienne (Saint-Etienne —rbfgtle).

L'action met en jeu des niveaux spatiaux différeRisur faciliter la compréhension,
nous pouvons distinguer :

- le territoire ou s’effectue (rait) la mise en ceyvre
- le ou les territoires d'appui.

A chaque niveau sont impliqués des acteurs "ditettsu des collectivités.
4.4.1L e territoire ou s'effectuerait la mise en ceuvre

Ce territoire de « mise en ceuvre » dépend detbeds, de la volonté et de la capacité
d’acteurs locaux. A ce niveau, le facteur humaindésisif ainsi que la volonté de travailler
ensemble. La, nous sommes dans une problématiquiypde « Comités de bassins »...
L'expérience du Prato a souvent servi de référeasela matiere mais au Prato, le
développement relevait d'une dynamique totalemmmdogéne. Ici, le projet est établi a une
autre échelle mais "avec" les acteurs concernésidte a ce niveau un écosysteme favorable
dans des PMI en capacité de prendre en chargeojet.pMais reste posée la question de
I'entreprise leader.

Ce territoire comprend des villes importantes et siges industriels. D'Est en Ouest,
Saint Chamond, Rive de Gier, Givors pour ne citex tps villes importantes. Au total, 110
000 habitants.

4.4.21 e et les territoire(s) d'appui

Le territoire du Gier est une composante d'un chphap vaste correspondant a l'aire
d’influence de la « force de frappe » du pole nttivain Lyon-St-Etienn®. La pertinence
de ce territoire tient au rayonnement des univessite Lyon-St-Etienne, de grandes écoles,
centres de recherche... a l'existence d'une métrofleleble métropolitain, les élus, les
services, les moyens). Il correspond aux défingtiantuelles des zones d’attractivité et de
développement. Point faible : I'aéroport de St EBym’est pas a la hauteur ni de la région,
ni du pole métropolitain. Interrogation : et la R#g? Quid de la Région ? On pourrait
qualifier cet ensemble, de territoire d'appui @gport au territoire de la mise en ceuvre.

Mais le "territoire d'appui” lui-méme fait interventrois niveaux : Saint Etienne-
Métropole qui logiquement devrait avoir la fonctide "maitre d'ouvrage" car c'est la que se
trouveront les points d'appui les plus directssctempagnement des montages financiers,
l'organisation des soutiens. Mais du fait que Givappartient au département du Rhéne

64 Le Grand Lyon — Saint Etienne et Loire Sud Ndéed Isére — la Région de Vienne qui fait suite #o@. Au total, 1
million 500 000 habitants. Loire-Sud — pour la arntégrée dans Saint Etienne-Métropole approese4i00 000
habitants. Il existe 4 Conseils de Développementhet"structure fédérative" de ces conseils.
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(siege du pble métropolitain), que "la matiéere ajrigobilisable se trouve a Lyon et Saint-
Etienne, que, dans la foulée du PRES, un champaj@cations et des synergies fortes entre
les centres universitaires de Lyon et Saint-Etieexistant désormais... le pdle métropolitain
pourrait revendiquer le titre et le r6le de maiffeuvrage... Situation complexe, solution
simple jusqu'ici : une gouvernance pourrait étreengin place de fagcon consensuelle avec, sur
ce dossier, un leader légitime (le Président oViaa-Président). Notre préférence irait plutot
au Président de Saint-Etienne—Métropole, le midagéypour fédérer les forces nécessaires.

Mais compte-tenu des réformes récentes, se pagaektion de la Région qui dispose
clairement d'attributions économiques. Elle daie gtartie prenante de la gouvernance, c'est
évident. Mais ne risque-t-elle pas de revendigadéte ?

Enfin, comme le réclament Lasaire et les orgamieatiprofessionnelles patronales,
d'artisans et de salariés, il conviendrait d'agsdels partenaires sociaux a la gouvernance,
soit comme membres, soit dans une instance cotigalspécifique. Concernant I'ensemble
du territoire de Loire Sud —particulierement deng&tienne — Métropole — Lasaire propose
depuis 2013 de mettre en place une "gouvernanatéginue" et un "instance consultative
composeée des syndicats de salariés, de 'UPA atrdasisations patronales”. Bien sdr, si le
maitre d'ouvrage du projet était Saint Etienne -tripdle, cela simplifierait le réle des
acteurs qui refusent de se disperser dans de tesltipstances.

4.5. DYNAMIQUE ET CONTENU DU PROJET °

Le rapport du Conseil de Développement de St Egiéviétropole intitulé "Le Gier,
modele de néo-industrialisation pour une agglon@raten mutation” recouvre les
propositions du Conseil de Développement (CD) det$ienne-Métropole. Ce projet a été
bien accueilli, débattu et soutenu par les CD da pbde la conférence métropolitaine.

Nous avons parlé de la complexité du territoindipent et de la distinction, sans doute
arbitraire, entre territoire de mise en ceuvrereitoére d'appuli.

L'essentiel des concepts utilisés, de I'argumemtatir la faisabilité, et des propositions
montre le caractére volontariste de la démarche :

- limportance de l'action et des synergies pamstituer un péle de développement
autour d'une politique de I'offre,

- un appel a des interventions économiques eingestissements (publics et privés),

- une articulation entre I'écosysteme, la recherehtel'enseignement supérieur
(Universités de Lyon et Saint Etienne, Ecole desddide Saint Etienne etc.) et "les
filieres technologiques / métiers" (Viameca, Axaleclusters régionaux orientés
marchés). Mais le rapport insiste beaucoup suistexce d'un marche, d'une
demande potentielle. Théoriquement, l'offre devsgibrganiser spontanément,
puisqu'il existe une demande. Mais, en dehors ndnka culture colbertiste de la
France, un "coup de pouce" est souvent nécessaien'est pas le propre de I'Etat
francais que d'agir avec des coups de pouce | Hataricain, les lander allemands,
les régions espagnoles participent souvent a hisgton de l'offre.

65 Voir ci-aprés le « projet en fiches ».
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C'est une véritable "politique industrielle de iteire" recoupant d'ailleurs "des filieres
nationales” dont la mise en mouvement réside stredans le dynamisme des forces locales
mais aussi dans des politiques plus généralesréjlfinancement...). La conception du projet
part d’'une proposition faite par un CD (bénévotesitants experts) et non par un cabinet de
consultants. Est-elle endogéne ou exogeéne? Elldteéd'un travail en amont en lien étroit
avec les entreprises du Gier. Il apparait clairemgone la proposition devra étre
"accompagnée et soutenue" mais aussi prise aébcasps par les entreprises et les acteurs du
Gier ou des acteurs désireux de s’y implanter.

Enfin, le rapport du Conseil de Développement gmaliles potentialités de résistance
certes, mais aussi les capacités de changements :

- un ancrage industriel : 35 % d’emplois (contre 23f0Rhone—Alpes et 19 % en
France), la filiere mécanique et métallurgiquplles dense de France,

- des savoir-faire reconnus en télerie et chaudréeanechnologiques, forgeage et
eéquipements mécaniques et fonctionnels, procédgxas de fabrications,

- la forte présence des entreprises dans un seddeup: I'énergie (38%),

- des leaders industriels en équipement : ArcelotaMiSetforge Haulotte, Groupe
Micel, Ge Systems, Sileane Fonssiet Tardy,

- des regroupements d’entreprises dynamiques,

- un enseignement supérieur de qualité et de proximit

Enfin, un territoire doté d'une identité physiqtiewturelle par :

- une ingénierie territoriale avancée dans I'envieonant,

- une large réserve fonciére,

- des espaces naturels de référence (Pilat), ungt@etgricole a valoriser,
- un patrimoine industriel, architectural et culturel

La qualité du travail tient a la qualité (dans tBsix sens) de ceux qui ont concu le
projet, a leur travail et a la réalisation ded préalable :

- les savoir-faire et les capacités d’adaptatmeale, qui peuvent constituer le socle
d’'un développement néo industriel de I'offre,

- I'existence d’'une demande actuelle et potestjell

- la présence de centres de recherche et de piadde " matiere grise" (comme cela
a déja été souligneé).

Certes, cet horizon amene le Conseil de Développeteettre I'accent sur "la nature
des changements" et I'importance des moyens (fmmatessources, etc.), mais aussi les
mutations productives et sociales a conduire.

4.6. LES ACTEURS A DIFFERENTS NIVEAUX

Ce projet nécessite la mise en place d'une goumemaspécifique a I'échelle
meétropolitaine, associant toutes les parties ptesaat ouvertes aux partenariats avec les
collectivités territoriales, y compris la Région eapables de susciter une véritable
appropriation citoyenne.
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La valeur ajoutée des acteurs sociaux est fondateeet leur demande constitue déja
un apport considérable.

lls réclament un pilote et des outils de pilotagssortis de concertation depuis des
décades regrettant la dispersion des centres dsiaiéc et I'absence de cohérence. Le
processus qu’ils veulent engager va dans le selessabdésion et de I'efficacité.

llIs sont porteurs d'une connaissance du tissu éuoapue, des savoirs faire, des
gualifications, des enjeux ... des forces et deddadles du territoire.

Ce sont eux qui ont a gérer les conséquences assaak choix et des non choix qui
sont engagés. lls sont a méme de relier leursitorectde négociateurs a celles qui découlent
de I'anticipation et de la maitrise d’ouvrage deBtjgues de territoire.

La présence des partenaires sociaux dans les pEdadusters, le comité de pilotage du
Gier, releve davantage d’une participation a laeneis ceuvre et a I'action. C’est un point qui
mérite de nouveaux échanges et un approfondissemesis peut aussi relever, des
opportunités et des politiques spécifiques desnsgHons.

Le besoin d'expertise est normal : comment faimntfraux élus qui disposent de
cabinets, de services, d’expertise extérieure,? etéequilibre du dialogue nécessite un
minimum de rééquilibrage des moyens.

Au niveau du pdle métropolitain, il est nécessajuaune volonté politique s’affiche
avec des moyens, de I'accompagnement, une molahsdes forces nécessaires (formation,
recherche, mais aussi sans doute des financemedtsu.limportance de I'implication de la
région, compte tenu des attributions nouvelles).

Au niveau du Gier, du territoire plus micro, il estictement vital que les forces locales
s’engagent dans le projet, se I'approprient, eniqudier les entreprises concernées, mais
aussi les syndicats impliqués dans la formatida gestion de la mutation sur le plan humain.
Dans ce cas, la mobilisation du facteur humairdéstrminante.

Nécessairement la naissance et le développemeaineegies entre les deux territoires
vont sans doute modifier la donne et peut- étreaétma-t-il un projet neuf.
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ANNEXE N° 1

« LE GIER, MODELE DE NEO -INDUSTRIALISATION POUR UNE AGGLOMERATION

EN MUTATION »
Conseil de Développement de Saint-Etienne Métepurs 2013

Nous présentons ici sous forme de fiches les aspeaicipaux du projetLe Gier,
modele de néo-industrialisation pour une agglon@raen mutation”. Pour eéviter tout
malentendu, nous précisons que :

- le découpage thématique reléve de la responsatiditéasaire,

- le contenu des fiches constitue une reprise ine&glas ingrédients du projet et la
paternité en revient totalement au Conseil de g ment,

- ils sont transmis tels quels et peuvent susciterdiébats et des questions chez ceux
qui sont impliqués dans des actions et réflexiomdes territoires. Par exemple :

La mise en ceuvre du projet nécessite 'émergenae ateur majeur / catalyseur. Les
auteurs ou les porteurs de projets auront a prégisesera cet acteur ou plus probablement,
guelles sont les conditions a réaliser pour fainerger cet acteur ?

Le rapport du CD rappelle avec insistance l'urgethed’A45. Ce point mériterait sans
doute un approfondissement du débat : I'autorouterdition de pouvoir relier Lyon et non
la périphérie, est indispensable si Saint Etieffiai¢ le choix de « I'économie résidentielle ».
Mais n’est-ce pas un danger pour une économie ftnellss ou néo-industrielle ?
L’expérience montre que ces communications prdfaerpdle le plus fort.

Par contre, la question du fret est soulevée, cegioint central car, si le choix de RFF
était confirmé cela permettrait de relier Sainektie a I'aéroport de Saint Exupéry en 1 heure
pour le trafic voyageur et faciliterait bien sdrcieculation du fret dans la Loire et tout I'ouest
de la région. Cet itinéraire de fret reliant Saa@aGivors est logique pour les trains de fret car
il relie la magistrale écofret a la rive droite Bhéne a proximité d’'une plateforme logistique
existante. Et il est stratégique pour la LoireaeHhute Loire car il ouvre une voie rapide vers
l'international.

SYNTHESE (EN FICHES)

Stratégie de développement pour le territoire der Gi Fiche 1
La politique économique Fiche 1bis
Un écosysteme économique dédié Fiche 2
La politique d’'aménagement du territoire Fiche 3
La politique environnemental, valorisation du caadaéurel
et du patrimoine, gestion des risques Fiche 4
Une gouvernance spécifique Fiche 5
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FICHE 1: UNE STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT POUR LE TERRITOIRE DU GIER
A T'échelle du P6le Métropolitain, qui s’appuier $iois politiques cohérentes :

- une politique Economique,

- une politique d’Aménagement,
- une politique Environnementale,
- une gouvernance spécifique.

Le parti pris du « moteur » économique se tradait [a mise en valeur d'une vision du maintien de
I'industrialisation sous une forme renouvelée: n#histrialisation voire de réindustrialisation @eVallée du
Gier en connexion avec la Vallée de la chimie girfiRhaval.

Les fondements de cette stratégie sont de nativerses :

- la présence d'un tissu industriel erceubstantiel : 35% des emplois dans les sectewhsstrie,
Energie et Environnement contre 22% a Givors, 18%lan national et 23% en Rhone Alpes,

- une base mécanique, Loire Sud, parmi gks denses de France : 17830 emplois pour 830

établissements,
- des spécialités performantes et des tdobies de pointe y compris dans la mécanique,
- un processus en mutation : organisaggriachnologique et de marché,
- des compétences professionnelles eriodes : avec la proximité d’'un enseignement supgradapté,
- un environnement des services a l'indeigxceptionnel en variété, en densité,
- une culture de l'industrie ancestraties personnels mais aussi des institutions.

FICHE 1-BIS : LA POLITIQUE ECONOMIQUE

La politique économique proposée par le ConseiDégeloppement pour la Vallée du Gier (et Loire Sud
consiste a développer un péle industriel d’excekleret de niveau métropolitain. Celui-ci serait i@édux
Equipements pour des Marchés en lien avec I'Eneffgieergies fossiles, Nucléaire, Energies renouletab
Véhicules décarbonés, Stockage des Energies...).

Cette politique économique est en rupture par rappaine mono-approche « Filieres d’Excellence wsstiois
angles d'approche :

- le passage a une approche « Marchés » / opposuwtBusiness,
- les impacts en termes d’'interventions économiguesgtissements et en nombre d’emplois en retour,
- la robotique industrielle alliant mécanique, visioumérique et automatisme est une technologi
transverse, vecteur de développement sur ces nsardinécluster dédié a I'échelle métropolitaine es
recommandé.
Cette politique économique s’appuie sur un context@vergent et structurant, favorable a l'axe de
développement proposé :

- I'enjeu majeur de la reconversion énergétique qugénérer des besoins industriels nouveaux avec
fort potentiel de développement mais avec une avewce exacerbée qui impliquera un certain avan
gardisme et des investissements lourds privéstsicgy

- la présence au niveau national d’acteurs majeunstayn leadership international sur ce marché,

- la présence au niveau régional de forces de reuhgrabliques ou privées, d’enseignement supériey
de pdles de compétitivité, d’'industriels en poisiie les domaines de I'environnement et de I'énergie

- des structures d'appui organisées en « filiere neldgique / métier » (Viaméca, Axelera) et en
« clusters régionaux orientés marchés»,

- un potentiel existant de PME mécaniciennes fouenissd’équipements mécaniques pour des marchg

diversifiés dont les marchés de I'Energie.

Le positionnement de cette politique économiquetréensur les Equipements pour les Marchés de Id@er

[}

t

=

pourrait s'inscrire dans la vision plus large dérdmsition énergétique.
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FICHE 2 : UN ECOSYSTEME ECONOMIQUE DEDIE

Le développement d’'un tel pdle industriel d’excetle devra s’appuyer sur la mise en place d'un é&tesye
économique dédié « Equipements pour les marchébEdergie » performant (tissu industriel et réseaux
d’entreprises, formation technologique y compripéieure, Recherche et Développement, communigatio
gouvernance...). Il sera nécessaire d'en conforteaioes composantes et d’en créer d’autres.

Services : développer les Services a I'IndustriadEs, financiers, juridiques, logiciels vision/otigue...).

Réseaux d'entreprises :

Une densité forte de réseaux préexiste avec 4 pélesmpétitivité, 2 grappes ou pble de compétanté&luster
régional, un Club territorial.

Il s’agit d’orienter I'action des réseaux vers latoalisation des ressources des entreprises pour :

- trouver les moyens de l'intégration des PMI au skeis poles et inciter au rapprochement des pdles,
- créer les conditions d’un foisonnement d’'appelsaigps et faire émerger un acteur porteur / catalys
du projet,
- créer un cluster spécifigue « Equipements pounmriaschés ENERGIE » et un cluster spécifique
Robotique »,
- autour de Viameca et Axelera, concevoir la Manufi@ctle demain et créer des démonstrateurs.
... En s’appuyant sur les secteurs de la Recherche&ton-Innovation.

Recherche et Innovation :

Deux conditions préalables : la mise en synergseaiteurs existants : ENSMSE (Ecole Nationale Sexnér des
Mines de Saint-Etienne), ENISE (Ecole Nationalegdnieurs de Saint-Etienne), UIM (Université Jeamhét),
CEA (Commissariat a I'Energie Atomique et aux EmesgAlternatives), CIDEN (Centre d’'Ingénierie
Déconstruction et Environnement d’EDF), CETIM (GenfTechnique des Industries Mécaniques), IFP EI

(Institut Francais du Pétrole Energies Nouvell€#g du Design...

Des projets structurants :
Manutech, Campus Industriel...mais également : fd@évlanutech une « marque ombrelle » d’autres Faket
créer un Comité consultatif d’experts scientifiques

Formation : deux propositions
- créer dans le Gier un Institut des Métiers liés Bguipements pour I'Energie,
- créer un mouvement de rupture notamment en mat@&@mmunication sur I'industrie et ses métiers
pour générer de I'appétence vers ce secteur.
Elles doivent répondre aux difficultés de recrutatndes entreprises marquées par un déficit en peeso
qualifié, un déficit d’ingénierie en formation canie technologique aux métiers de base de l'industr une
image dégradée des métiers de I'industrie.

Mutations nécessaires :
Tout d’abord en généralisant un processus de iontarganisationnel, technologique, de marchés..sdes
entreprises par la conception de nouveaux mod&ésides, I'intégration du Design comme levierriovation,
le regroupement d’entreprises et mutualisation el¢éames fonctions : ingénierie, commerciale, lentage de
projets collectifs et leur financement, la mise aenvre de I'Observatoire de Prospective et des Muaktla
Rénovation du Dialogue Social, la communicationcaeféet d’entrainement sur I'attractivité.
L'appui aux entreprises doit accompagner les ergepa s’ouvrir a des pratiques de rupture :

- accéder aux marchés cibles,

- décloisonner et regrouper les entreprises,

- permettre I'accés commode aux nouvelles sourcéisalecement,

- créer les conditions de I'Intégration dans lesaése

- trouver les moyens de l'arrimage des PMI aux grossireprises,

- favoriser la mutation des sous-traitants versdast’'équipementier,

- intégrer les avantages de I'hybridation technologiq

- veiller au maintien sur le territoire des grandsptes a capitaux ou management étranger.

Communication et valorisation :
- revaloriser l'industrie, créer une empathie et fasar |'orientation des jeunes vers les métiers d
l'industrie,
- faire du positionnement marché : équipements pénelgie une signature pour le territoire,

>

11%

- lancer une « action/chantier » spécifigue dangfaaiche Attractivité
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FICHE 3 : LA POLITIQUE D ' AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Les politiques d’'aménagement conduites aussi béerSpint-Etienne Métropole que par le Pdle Métrbaiol
doivent étre mises en cohérence avec les stratiégiestrielle et environnementale proposeées :

- localisation et programmation des opérationanmgénagement: Zones Industrielles (ZI), Zon

commerciales, Zones d’habitat,
- prise en compte dans les différents documentbahisme,
- ré-interrogation de l'intérét communautaireroétropolitain de certaines ZI.

Déplacements :

es

- Urgence de l'avancement du dossier de I'A4&s:ihcertitudes, les lenteurs du dossier A45 nuisen

gravement aux projets économiques et agricoled atti@activité résidentielle de la vallée,

- quels impacts du tracé de I'A45 évitant la igaBud de la vallée?,

- une congestion des voies de circulation deali#e (RD 88, A 47) et les paralléles en centréesii
Réaliser le Boulevard Urbain prévu au Plan de Dxspteents Urbains (PDU) secteur Gier,

- laréalisation du tram-train (questions techeget investissements),

- saturation des parcs-relais a proximité desgar

- le fret ferroviaire doit pouvoir accompagnerdéveloppement industriel futur et prendre en demp

les nuisances générées.

Habitat :

Cette stratégie d’habitat devra permettre I'accdeipopulations issues tout a la fois du dessenmemmnnais
et de la croissance du territoire du Gier. Uneeofffiixte de pavillons et de logements collectifgidalité devrait
permettre de répondre a ces besoins. Elle rechenché&quilibre entre le fond de vallée et les cateaula
reconquéte résidentielle des communes situéesnehde la vallée. Desserrement lyonnais par lesfieats de
population au sein de I'espace métropolitain cgwesant a des transferts d’activités économiques.

Agriculture périurbaine :

- Une politique volontariste de I'agglomératiomup développer I'offre arboricole, maraichere
viticole et les circuits courts en agissant sysriéservation du foncier agricole, de la ressourceaal,
sur les impacts de I’A45 et sur 'accompagnemestsilecessions / transmissions,

- alerter sur le caractére critique de la regsmen eau sur ce territoire,

- une étude d’opportunité sur le développementnduaichage ou de la production florale hors-sol
des friches industrielles en lien avec les orgaassde recherche.

Sports / Loisirs :

- Proposition d’'un événementiel sportif a I'édbetle la vallée du Gier, accessible au plus gn
nombre,

- proposition d’'un événementiel sportif & I'édbetle la vallée duGier, accessible au plus gra
nombre,

et

Su

and

nd

- ouverture d'itinéraires piétons et deux roues, llens avec le Parc du Pilat, ouvrent de nouwvelle

possibilités pour exploiter ces opportunités, léfices de tourisme doivent s'approprier

€S

potentialités d'un secteur nouveau qu'ils ne pbpas encore.
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FICHE 4 : LA POLITIQUE ENVIRONNEMENTALE , VALORISATION DU CADRE NATUREL ET DU PATRIMOINE
GESTION DES RISQUES

La riviere, élément structurant de la vallée (aumméitre que I'A47 et le chemin de fer), est umedat essentie
de cohésion territoriale. Mais, si la riviere esteuressource, elle peut étre aussi source de tupBaet
potentiellement dangereuse. Le bassin versant én &t soumis a un fort risque d'inondation. Leses
violentes et récurrentes, aggravées par la disgpaxdes zones d’expansion du fait des aménagemeotessifs
impactent les activités économiques et les comnatinigs jusqu’a provoquer, comme en 2003, la rupdigréa
continuité territoriale de I'axe Saint Etienne-Lyd® maintien de cette continuité est un enjeu oraje

La gestion territoriale des risques (inondation#iens, technologiques) est un enjeu stratégiqueiter a
I'échelle métropolitaine.

Le Conseil de Développement préconise que Saietvisi Métropole, en tant qu’ensemblier, prennetlative
sous forme par exemple d’Assistance a Maitrise dr@ge, de :

- Impulser une analyse partagée desesgu’échelle du Pole,
- Harmoniser la forme des Plans Commurieu$auvegarde,
- Proposer une mutualisation des moyersnise en réseau des acteurs et les retours diexpér

Des actions centrées sur le théme de l'usage etldeyestion de I'eau :

Proposer des contenus qui concernent le vécu etpilasques des habitants, des usagers régulier
occasionnels,

- Promouvoir les liens entre les agglatiéns lyonnaise et stéphanoise,
- Préserver et valoriser le patrimoin&aagestion du milieu naturel,
- Développer des pratiques et des prodigitourisme de proximité...

Le projet aurait pour objet :

- Mettre en avant le théme du canal du Gier (écluga®s d’'eau...), les barrages sur les affluents
vestiges de I'aqueduc romain,
- Appuyer le projet de Voie Verte des Confluencemme fil conducteur du patrimoine naturel
industriel lié & I'eau,
- Prendre en compte le patrimoine des rikeRhoéne (amont et aval de Givors),
- Valoriser les éléments majeurs du patim@andustriel en lien avec I'eau.

Le theme de la Culture Scientifique, Techniqueneluktrielle doit avoir toute sa place avec la tivéad'une
Cité de I'Energie dont la mission serait de regesdps connaissances sur I'évolution des énergigsraes et
nouvelles et de mettre en vitrine les expérienaedransition énergétique, au premier rang descuekdes
réalisées sur le territoire.

Ce projet pourrait intégrer I'Institut des Métidiss aux Equipement pour I'Energie et concrétisé ppageste
architectural a la hauteur des enjeux et étudiéchélle du Pble Métropolitain avec une implantatghysique
potentielle dans la vallée du Gier.

Des associations de la Vallée du Gier comme le CEREntre d’Etudes et de Recherche sur le Patrien

\"2)

0

Industriel) pourraient étre impliquées.
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FICHE 5 : UNE GOUVERNANCE SPECIFIQUE

Un certain nombre d'initiatives ont déja vu le jaur faveur du développement économique dans I'aggyiation
stéphanoise et Loire Sud.

Elles concernent aussi la vallée du Gier et sontm@endre en compte pour adosser le projet :

- Une gouvernance économique en Loire Sud,

- un Schéma de développement économique adosEQ,

- une démarche Attractivité de I'agglomération,

- des zones économiques identifiées pour desivecsions industrielles,

- une prospection exogene et un développeur édione de SEM dédié sur le Gier,

- une Stratégie Régionale de Développement écapn@gt d’Innovation établie pour 2011-2015.

Les éléments de cette gouvernance :

- Une gouvernance métropolitaine,

- un portage politique volontariste a I'échelle Bdle Métropolitain et une traduction en politiqueg
publiques,

- création d'un Comité consultatif avec les actespcio-économiques (organisations syndicales
organisations professionnelles),

- création d'un Groupe de pilotage stratégiqueropélitain associant élus, acteurs publics, asteur
économiques, sociaux, universitaires et assurgsitldeage du projet,

- mise en place d'indicateurs territoriaux deeléppement durable,

- une implication de la Région Rhéne-Alpes d&aboration du dispositif de gouvernance et égelnt
du Conseil général de la Loire,

- une gouvernance opérationnelle adaptée aliggBe Economique :

- une Maitrise d’ouvrage forte sous forme d’unigligsion métropolitaine du Gier » avec des moyens €
une autorité suffisants,

- une équipe projet opérationnelle et un manage¢m®n mode projet, assurant notamment la coordmat
des moyens et actions déja opérationnels sur legBfnancés par Saint-Etienne Métropole,

- prospection par les agences de développem&uhille du Pdle Métropolitain,

- des capacités foncieres ou immobilieres d’etaes entreprises.

61

Les Cahiers Lasaire n° 56
Dynamiques territoriales et systemes productifsjeex et acteurs



62

Les Cahiers Lasaire n° 56
Dynamiques territoriales et systemes productifsjeex et acteurs



5. SILICON SENTIER, NAISSANCE D’UN DISTRICT
TECHNOLOGIQUE EN TERRITOIRE URBAIN

Paulette POMMIER ©°

Né au début des années 2000, au sein du quarti€Bedtier, dans le deuxieme
arrondissement de Paris (dédié alors essentielleenenactivités de la confectiorpilicon
Sentier est un cas rare, exemplaire d’une dynamique ewinepriale collective apparue
récemment en milieu urbain. C’est en effet a lfative des autorités municipales que sont le
plus souvent aménagées les zones d’accueil d&diviotamment technologiques en zone
urbaine. Précurseur d’'une tendance qui se confareer les décennies 2000-2010, Silicon
Sentier précéde de quelgues années sous une faigieale les initiatives publiques
d’incubateurs, pépinieres, pbles de compétitivilaés.

Une autre originalité du cas observé est queikitinte est partie d’'un (tout petit) groupe
d’entrepreneurs, sans aide extéri@lireeur nombre, quelques dizaines au début des année
2000, a rapidement dépassé la centaine. Sa crogs$arcitera a évoluer-en 2014 Silicon
Sentier devient NUMA- et a changer de modele écaogoe) en se transformant en société en
2015 (société anonyme a capitaux privés) et poua ¢ever des capitaux. Mais les objectifs
fondamentaux restent les mémes : partager, cogpeénerer.

Certes la puissance publique (la ville de Parisréigion, I'Etat) a joué a certains
moments le rble de fée bienfaisante, mais celniacpas été déterminant. Tant les ressorts de
ce qui faisait la cohésion du groupe des fondatétaient puissants. Ce projet a aujourd’hui
plus de 15 ans et n'a cessé de se développerralitme offre de services de plus en plus
diversifiée.

5.1. SLICON  SENTIER, RENCONTRE ENTRE UNE COMMUNAUTE
D’ ENTREPRENEURS ET UN TERRITOIRE

Les aménagements urbains consécutifs au départHd#es’ le marasme de la
confection qui libérait des locaux et I'arrivée goée du haut débit, en particulier prés de la
Bourse, ont favorisé l'arrivée dans les années 1%RMhs ce quartier du Sentier, des
entrepreneurs de l'Internet.

La rencontre avec les premiers clusters (SPL) aidela formalisation du projet de
Silicon Sentier, notamment a travers des analgsesparatives de coopérations entre
entrepreneurs comme celles des districts industitieliens ou des clusters américains. Et a
dessiner les contours du socle de valeurs dontoS8iliSentier ne s’est jamais départi,
notamment celui de I'’échange.

Ses 140 membres sont en grande majorité des PMETRENoItié est implantée dans
le deuxiéme arrondisseméfitLeur métier ou centre d’interét couvre une largdete
ingenierie de la connaissance, communication eearés sociaux, architecture, outils
collaboratifs, technologies vertes, technologieites etc.

66 L'étude a bénéficié des éclairages de Jacqulediéze
67 Avec toutefois I'appui d’'un intermédiaire, cotiant.
68 Chiffres de 2010
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A ses débuts, Silicon Sentier propose des événsnmofessionnels aux formats
innovants comme les France Mobile ou les BarCai@ipa.succes sera freiné par la crise de
I'éclatement de la bulle Internet en 2001, crisél qqubira de plein fouet. Bien que ses
entreprises adhérentes aient mieux résisté a ¢& cue les autres entreprises du méme
secteur, I'association se met en sommeil jusqu@$82

C’est sur une dynamique d’animation de communadéépratiques et de projets que
ses manageurs décident de repartir, avec notamenpritjet ambitieux de faire du deuxiéme
arrondissement de Paris un « quartier numeérique ».

En 2006, ce projet est lancé. L'idée est de faie ad territoire un espace
d’exérimentation de nouvelles technologies ouvar asagers, aux habitants (ou encore un
living lab). L'objectif sera atteint grace a lI'appui de quedg grandes entreprises comme
France Télecom et une cinquantaine de start-uprjyroposé des applications.

En janvier 2008, pour multiplier les opportunitée dencontres, d’échanges, de
coopération. Silicon Sentier inaugurd_a Cantine». Créée dans la continuité de l'activité
d’animation, la Cantine est un lieu d’échangescdepération et d'innovation autour des
technologies numériques qui vise a favoriser laception et 'émergence de nouveaux
usages, produits et services. Elle est destinéedéusloppeurs, entrepreneurs, innovateurs,
chercheurs, étudiants, artistes, designers, uéliss, journalistes etc. Elle doit a permettre a
des communautés qui fonctionnent souvent de fagditale ou isolée de se rencontrer dans
un lieu convivial afin d’échanger des pratiquesdet lancer des projets communs. « La
Cantine » est le premier espace collaboratif fren¢@e coworking) dédié aux acteurs du
numérique. Peu de temps aprés (en 2011) est ¢ec€amping » qui représente une nouvelle
forme d’'incubateur de start-tip

Fin 2013, afin d’encourager [linnovation francaiset d'offrir une visibilité
internationale, Silicon Sentier décide de se dditene marque plus emblématique qui doit
prendre vie concretement dans un nouveau lieu. ANUNEologisme formé des termes
Numeérique et Humain) ouvrira ses portes en novergbi4. 2015 sera I'année du passage

du statut d’association a celui de société (SAS)capital réparti entre les salariés, une
communauté de 330 investisseurs, la MAIF, ADEO iévierlin et Roland Berger.

A sa nouvelle adresse, NUMA regroupe « La Cantjnéespace de coworking et le
« Camping », I'accélérateur de startups (aujouridd@anommé NUMA Sprint). Le site peut
désormais accueillir 200 startups en méme tempabpldot ainsi la surface des deux
structures existantes pour la porter a 1 500 meme®s. NUMA est congu pour héberger
plus de 200 start-up et pour accueillir jusqu’ad®® personnes par an. C’est un espace aussi
dédié a des événements.

NUMA cherche a agrandir son écosysteme et dévelatmes ce but un projet
d’internationalisation. Des antennes ont été oegerd Moscou, Bangalore, Barcelone,
Casablanca et Mexico. L'objectif est d’en ouvrir dib total dans les grandes villes des pays
en croissance.

69 Si la Cantine est un espace de rencontresdslis, le Camping est lui un accélérateur de prartba été le berceau
de nombreuses jeunes pousses, dont BlaBlaCar, unétésalg covoiturage qui a, depuis, franchi les feves de

I'Hexagone. Le Camping aide de jeunes startups @lldécll propose une combinaison de mentorat, dié&ton par le

groupe, une programmation intense dans un tempstréimsi que l'accés a un espace de travail. Cgrprome est
accessible & une quarantaine de startups chagée,&Mprojets tous les six mois et se concluupddemoDay, au cours
duquel les startups se présentent au grand public.
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5.2. DES VALEURS

Les responsables de Silicon Sentier puis de NUMAeat rappeler que I'association
(aujourd’hui la société) réunit ses adhérents swsacle de valeurs.

Ce socle de valeurs est associé a tous les graojgssp la Cantine entre autres.
On y retrouvé® :

- le sens de I'accueil,
- l'oecuménisme,

«Le monde du numérique est composé de nombreuses trnous veillons a ce
gu’elles se sentent toutes accueillies et représand la Cantine.

- de l'intérét individuel au collectif,

« Nous cherchons en permanence a transformer lesndgues individuelles en
dynamiques collectives afin qu’elles puissent selme visibles et créer de la valeur

- le sens du partage,

«La Cantine est tres marquée par les valeurs du gogrtqui sont celles des
communautés du logiciel libre... Quand nous finangores étude dans le cadre d’'un marché
public, nous recommandons fortement a I'acheteautriser la diffusion des résultats et
parfois nous lui imposons cette condition

- l'intérét général,

«La Cantine présente la particularité de bénéfictkr fonds publics et de pouvoir
accorder de ce fait une grande place a la dimengiintérét général et notamment a
I'objectif de développent du territoire ».

- travailler

«Avoir un lieu ou s'amuser et organiser de belleséss est formidable mais avant
tout, on travaille '» Travailler qui pour les manageurs signifie traeaitomme une startup !

5.3. MONTEE EN PUISSANCE' ! ET PROCHAINS DEFIS

NUMA n’est plus un espace seulement dédié au camgrkaux startups ou PME
(émergentes ou en accélération). C’est devenu aongragnateur de grandes entreprises pour
leur transformation digitale. Il compte 17 entrepa du CAC 40 parmi ses clients. Avec elles,

70 Source : Présentation de Marie Vorgan Le BartiStéphane Distinguin  « La Cantine un espace deortres
physiques au cceur de I'’économie virtuelle », Séimande I'Ecole de Paris du Management, Séance diag0ier 2010,
Association des Amis de I'Ecole de Paris de Managgm

Marie Vorgan Le Barzic est aujourd’hui PrésidenteNd#MA et Stéphane Distinguin, Président du POlecampétitivité
Cap Digital.

71 La structure a pris de 'ampleur. Elle emplofesalariés.
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il développe des expérimentations comme dans leeaddl programm@®ataShakeravec la
SNCF ou le programme d'innovation interne avec #srb

Vis-a-vis des startups, NUMA réfléchit a des finaments précoces pour répondre a la
pénurie persistante en France des premiers finagdsm

A I'horizon 2019, les quinze bureaux de NUMA prigett de conseiller 450 entreprises
en pleine mutation numérique. Dans un environnernenturrentiel de plus en plus tendu
avec la multiplication de structures d'incubatidi@ccélération et de conseil, le défi est de
taille. Mais pour se faire une place, NUMA veupgayer sur une vision trés collaborative et
ouverte, moins clivante que celle de ses conclugrénbtamment les grosses structures
américaines).

NUMA est attaché a faire de I'innovation une oppoité de développement collectif,
de création de liens, une opportunité pour (regfaociété.

5.4. ET LE TERRITOIRE ?

NUMA reste tres attaché au territoire qui I'a vuitreg un territoire qui n'a rien
d’'impersonnel ou d’anonyme. Rendre au territoirequél a apporté reste son ambition et
ancrage et ouverture ses maitres mots.

Ce développement territorial d’'une communauté dégreneurs du numérique en plein
coeur urbain interroge sur la capacité a le duptique

Mais d’autres questions auront a étre approfondigise peut-il étre dit des parcours des
acteurs, des salariés, de leurs relations au trav@uels rapports durables s’instaurent entre
les jeunes entreprises (startup pour I'essentielps grands groupes clients ? Comment la
puissance publique -Etat, Ville- accompagne-t-lenouvement, au niveau de I'immobilier
par exemple ? Comment assure-t- elle un retoutesunabitants du territoire ? Comment les
besoins de formation sont-ils pris en compte ?
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CONCLUSION :
POUR UNE DYNAMIQUE DES TERRITOIRES ET UNE DYNAMIQUE

DES ACTEURS
Jean Luc GIBOU, Paulette POMMIER

L’'objet de ce cahier est de décrire les transfoilonatde territoires parvenus a gérer a
leur profit la spirale de l'innovation, de la créat d’activités et de la création d’emplois. Et
dans ces évolutions, d'observer en particulier & rdes acteurs sociaux, notamment
syndicaux, non pour tirer des enseignements géxérnaais pour nourrir analyses et
réflexions.

Les territoires retenus sont divers. Il s’agit pipalement de vastes bassins d’emploi,
pour la plupart emblématiques pour leur densitéstrielle et I'acuité, a certains moments de
leur histoire, des tensions sociales (Saint-Nazh#aeq, la vallée du Gier, Besancon-Franche-
Comté). Un peu a part car inséré dans le tissurugaisien et de création récente, figure le
Sentier a Paris qui accueille des acteurs du digiéeas rapport étroit avec I'histoire
industrialo-artisanale du quartier.

Les activités qui s’y déploient vont de lindustrilassique et d’implantation
relativement ancienne —chantiers navals, aérigmiehautomobile, énergie — a des activités
plus nouvelles, technologiques —microtechniquégitatt ou a des filieres émergentes:
eolien, ressources marines, thiochimie (chimie)fif@es derniéres viennent pour partie
prendre la releve des premieres. Les transformatdeffectuent sur des périodes courtes,
pratiguement sous nos yeux. Elles imposent desrteffd’adaptation aux nombreuses
composantes des écosystéemes locaux: écoles, cdatf@esnation, universités, apprentissage,
laboratoires. Et elles impliquent des changemeniisent profonds dans les contenus et les
modalités du travail.

Ces études de cas ont été traversées par la questiarrente de la fragilisation
croissante des territoires sous l'effet notammeeat lal mondialisation qui conduit les
entreprises donneurs d’ordre a quitter leurs téres d’'implantation, a déstructurer leurs
chaines de valeurs, a transformer leurs rapporsaus-traitants. Fragilisation face a laquelle
les solutions ne peuvent résider dans le seul dgpement endogene. Pas davantage que
dans un appel effréné a de nouveaux investisseais plutét dans la recherche pour les
industries du territoire d’orientations nouvellesil assurant des marchés et dans une large

mobilisation des ressources locales en vue de Heaativites.
C’est aussi a des questions plus ciblées queude£tde cas ont essayé de répondre :

- Comment et quelles innovations pénetrent un ggonomique?

- La mobilité et la qualification des salariés lassécurisation-transition des parcours
professionnels est une condition d’'une participamx changements, comment la
met-on en place ?

- Les échanges et les coopérations entre acteon®siques ; quand sont-ils les plus
stratégiques et comment les faire naitre ?

- La place des salariés dans la conduite des chargs ; a quelles conditions sont-ils
des partenaires actifs, en capacité de mesuredéfis économiques et sociaux a
relever ?

67

Les Cahiers Lasaire n° 56
Dynamiques territoriales et systemes productifsjeex et acteurs



- Les coopérations entre territoires ; commentliétdes coopérations qui reposent sur
des complémentarités en particulier avec les gsaadglomérations, foyers majeurs
de la dynamique économique d’'une région ?

SYNTHESE DES OBSERVATIONS

Les cas étudiés présentent de nombreux points cosimu

La méme détermination a préserver la capacité ptodudu territoire, avec en arriere-
plan ses emplois, anime les acteurs sociaux (saitisties et collectivités locales entre autres)
et une méme volonté d’anticiper, de préparer I'ayatiéviter les crises, de rendre le tissu
productif moins vulnérable est présente.

L'attente a I'égard des grands groupes souvent elasnd’ordres est forte. Mais
I'attention se porte aussi sur les PME, sous-tégaou non, et sur des projets plus modestes.

L’attachement au territoire (qui se confond le posivent avec le bassin économique)
est patent, y compris en milieu urbain. Les raisprifondes de cet attachement peuvent
varier dans les exemples étudiés mais on congtajeurs son role fédérateur. Il est porteur
d’'une identité qui soude et fonde les mobilisatiofisest le facteur sans lequel les
coopérations productives ne peuvent surgir et perdil est associé a 'idée de valeur et de
sens.

Au plan de la méthode, c’est la concertation, Eadjue social territorial qui réunit ces
expériences. Ceci implique dinventer, plus que simples espaces d’information, des
structures en capacité de fabriquer du consensuslesuprojets précis de développement
local, tout au moins de produire des projets fé&déra.

Le monde syndical, solidaire au niveau de I'amhitipeut apparaitre divisé dans les
décisions sur les actions a mener. C'est un fadeuperte de temps et d'efficacité. Avoir
comme Lasaire I'a & plusieurs occasions proffodés instances oul la présence syndicale
serait limitée a un ou deux représentants, -dasspfdes de compétitivité ou dans une
commission ad hoc régionale du développement éciguenou du CESER- les obligeant a se
parler est jugé d’'une grande utilité.

Dans le méme temps, les exemples témoignent d’'apacié des acteurs sociaux a
participer au niveau territorial a des accordsegtde facon plus satisfaisante que lorsque la
puissance publique est seule a I'ceuvre. Ainsi, ramdhe-Comté, c'est la CGPME, la CFDT
et la CGT qui ont écrit la trame de l'accord et fopuissance publique. En clair, on avance
de fagcon pragmatique avec les acteurs préts aagjeng

Les changements, souvent exigeants, peuvent &uvenés par les salariés a partir du
moment ou sont mises en place des formules deis&ton des parcours professionnels. Si
'ambition est claire et le projet largement paéagdes formules originales (voire
transgressives) concernant la formation sont tresiat acceptées dans l'intérét des parties
prenantes. En Franche-Comté comme a Saint-Nakesrpartenaires (publics : Etat, région et
acteurs privés) ont bousculé les modéles d’intdioen traditionnels, mobilisé des

72 Voir Note 34 et Cahier Lasaire n° 51
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financements et les ont « hybridés » pour transtordu temps d’inactivité des salariés en
temps de formation et éviter le chémage.

Les collectivités locales sont des acteurs tresgmts a coOté des acteurs sociaux.
Directement ou a travers la médiation de leurs eggle développement, elles ont joué et
jouent un réle majeur dans les projets de redyratiars et de reconversion de bassins
d’emploi ; un réle toutefois moins pertinent, votéstabilisateur quand elles interviennent
dans des secteurs trés innovants et fortement oemtiels (comme le numeérique) en
faussant justement cette concurrence.

L’Etat (central et déconcentré) est souvent vu ceram arbitre et comme un partenaire
financier. Il a eu dans certains cas un role d’ilsipn /compensation. Il est aussi celui qui a
pu prendre des décisions a la marge du réglemertair, prés du terrain, en anticiper les
conséguences.

Enfin, le temps est une donnée essentielle desmygnas territoriales. Les acteurs de
Saint-Nazaire, comme de Lacq ou de la Franche-Conttéppris a gérer le temps long de la
préparation de la mutation avec des débats, desedations, des négociations qui ont pu
déboucher sur des actions et des programmatiodg\ckioppement économique. Cependant,
face a des situations d’'urgence, les partenairéssonréagir rapidement pour éviter le
chémage. Les négociations régionales se sont dinsulées sur des temps courts et les
partenaires ont apporté des réponses approprigdseaains des entreprises et des territoires.

ENSEIGNEMENTS

La donne économique a changé et un fort boulevensedu contexte est intervenu au
cours des dernieres décennies. La mondialisatida egsindustrialisation ont rebattu les
cartes. La structuration des territoires par I'Ettes grands groupes a faibli. Les nouvelles
technologies sont venues modifier les rapportsrawail. On assiste a 'éemergence de PME
mais leur développement est trés lié a la quaditiedr environnement.

Comme en témoignent les monographies de ce cahiker,fois fragilisés mais aussi
points d'appui d'un nouveau développement éconogjiqdes territoires différents
apparaissent. Ces espaces aux contours souvenis«fimais a la forte identité culturelle,
construits par une configuration d’acteurs qui gboe a sa mise en dynamique se sont saisis
de potentialités endogénes mais aussi exogenesddogdpement. Et peut-étre pour ces
dernieres plus que par le passé car les investssganut certes le choix d’'un pays mais aussi
d’un territoire.

Chaque territoire a sa spécificité. Il ne peut dpravoir d'idéaltype de développement
territorial et les adaptations structurelles dggpoats entre I'Etat, les collectivités locales et
les territoires est une condition nécessaire megsspiffisante.

Car le développement du territoire est trés largeniié au jeu des acteurs et a leur
capacité a dialoguer ensemble pour anticiper, gartdes diagnostics et faire émerger des
projets.

Deux conditions peuvent favoriser et soutenir cevement.
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Une premiére consiste a repenser différemmentlases de I'action dans un pays ou
le réle de I'Etat est central et ou, a travers wertralisme descendant », I'avenir se pense et
se décide souvent en haut ou par le haut.

La deuxieme est d’ordre méthodologique. Il s’agit @bnduire des transitions, de
mettre de I'horizontalité et de penser en « éceésyst», en ne se focalisant pas uniquement
sur la «grande entreprise », alors que sont presente territoire des «chaines » de PME, des
innovateurs. C’est le mérite des écosystéemes ptidgluqui, sous diverses appellations :
Systemes productifs locaux, Business clusters, sPdle compétitivité, sont dotés de
caractéristiques communes. Leur existence repose lsucouplage développement
territorial/filiere qui induit des diversificationdans et hors de la filiere d’origine et s’appuie
sur des coopérations productives qui sont décignmgamment dans les rapports donneurs
d’ordre sous-traitants et les groupes de PME. @epérations peuvent jouer une fonction de
régulation de l'activité notamment si cette deraiarun caractere cyclique.

Mais ce développement interroge plus globalementrédations sociales, au-dela de
« rituels » plus ou moins réguliers. D’ou la néiésde reconstruire, de revisiter les capacités
de coopération dans l'action et la place de l'actaur le territoire sur les questions en
particulier du travail et de 'emploi.

Initier, structurer le dialogue social territori@ntribue a la réponse. Ce dialogue des
acteurs peut prendre différentes formes. Des stmestexistent déja. Elles vont des CESER
aux Conseils de Développement en passant par lest€3ode bassins d’emploi. Peut-étre
convient-il de les adapter ? Les réinventer ? eesobiliser ?

Dans tous les cas, le dialogue social territorgille coeur a construire car il permet la
valorisation d’'un élément clé: le capital humagh ce, en particulier a un moment ou
s’accélérent les transformations de l'industrie eiéveloppement technologique.

70

Les Cahiers Lasaire n° 56
Dynamiques territoriales et systemes productifsjeex et acteurs



ANNEXE N° 2

DIALOGUES, CONFRONTATIONS ET JEUX D’ ACTEURS : LES DEFIS DU DIALOGUE
SOCIAL TERRITORIAL

Les conditions d’émergence du « dialogue social téorial » "3

Les mutations de I'action publique territorialeeawde nouveaux acteurs et de nouvelles
procédures ont contribué a I'émergence du dialegeel territorial. La régulation territoriale
est apparue peu a peu dans tous les pays d’Euoysel'sffet de la décentralisation des
systemes politico-administratifs et notamment dadetée en puissance des régions.

L’'ont également favorisé les déplacements permarasg frontieres de I'entreprise qui
ont pu conduire a rechercher des espaces de riégusaiciale et productive, notamment sur
les territoires. La transformation des modeéles petits est marquée par la diffusion des
réseaux d’entreprises et de sous-traitance, laibfle& accrue des organisations, la
diversification des relations d’emploi qui affedtelirectement les collectifs de travail.

Enfin, c’est dans la mise en ceuvre des politiquddigues qu’il est apparu que la
territorialisation favoriserait la mobilisation ket coopération d’acteurs multiples, publics et
privés, autour de projets adaptés aux différentadfigurations locales. Pour les acteurs
sociaux et plus particulierement le mouvement galdis’est donc posée la question
d’accéder a ces nouveaux lieux de décisions afipeder sur leur contenu.

La pluralité des finalités

Une des fonctions du dialogue social territoridl lasrégulation territoriale du marché
du travail : I'insertion des jeunes, la lutte cent travail au noir, contre I'exclusion sociale et
les discriminations, l'accés a I'emploi de certaingopulations fragilisées, la mobilité,
'employabilité. Tous ceux qui ne sont pas représempeuvent étre pris en compte par le
niveau territorial.

Ensuite, il permet de « traiter socialement »,egmeés de droits individuels et collectifs
et de statut de travailleurs, les conséquencedudlisme du marché du travail et de
I'éclatement de la collectivité de travail sur ##tes productif§.

Les actions portent sur deux aspects :

- d'une part sur les relations et conditions deadil, sujet on ne peut plus important
gu’'abordent généralement la Iégislation et les eations collectives : conditions de
travail des saisonniers, santé au travail, qualibnis et gestion des compétences,
gestion prévisionnelle des emplois, formation pssiennelle,

- dautre part, dans une logique d’extension dests] elles ont comme objectif de
faire bénéficier les salariés des petites entreprit entreprises artisanales de droits
sociaux (prévoyance, cheques restaurant, comitégyidne et de sécurité) dont ils
étaient prives.

73 Voir la note Lasaire n° 35 « La démocratie decid’épreuve des territoires : portée et limites
74 Voir St Nazaire et Lacq (construction navaledustrie chimique et gaziére)
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La négociation sociale territorialisée, quant &,eénd, via le territoire, a introduire la
négociation collective la ou elle n’existait pasaeta faire participer a la construction de
formes collectives d’organisation du travail etl@égenploi. Par exemple, les accords de site,
comme ceux des Chantiers de I'Atlantique a SaWaizaire qui réglent certains aspects des
relations entre donneurs d’ordre et sous-traitants.

DES LIEUX D’ ECHANGE ET DE PREPARATION DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT

Au nombre des conditions de réussite d’'une anticipades évolutions économiques |et

sociales figure en bonne place dans les exempésemiés dans ce Cahier un lieu d’échange
et de préparation des projets de développementadtesirs du développement y partagent|des
diagnostics, se concertent, se donnent des horizdéBnissent les contours d'une
« réindustrialisation ». Et arrivent & des accoaddes consensus.

Dans les cas présentés des instances souventitiegp@u quadripartites existent. On y dépat
des questions économiques, du développement loca'appuyant sur des informations
fournies par les instituts statistiques ou des duxed’études. Dans la vallée du Gier, c’est le
Conseil de développement qui est a I'ceuvre, un €bds développement qui s’est saisi de la
guestion du développement local et imagine un foasé sur des activités nouvelles; a Saint-
Nazaire, c’est le Comité de bassin d’emploi quetaouvé un réle de plateforme de discussion
ou les partenaires sociaux débattent réguliereraeet les donneurs d’ordre. En Franche-
Comté, c’est au sein du Pdéle de compétitivité cgtéa créée une commission du dialogue
social territorial. A Lacq, c’est le CODIL (Comitée développement industriel du bassin de
Lacq) et plus tard lI'instance multipartite miseptace avec l'aide d’Elf Aquitaine qui voit les
partenaires se réunir régulierement.

La participation des acteurs sociaux a une « qoawee territoriale » constitue une
autre forme d’'implication des acteurs. Elle estdi@m sur la pluralité des acteurs engagés et la
diversité des sujets abordés qui s’inscrivent damgprojet fortement ancré dans I'espace
local. Elle définit un autre type de régulationia@Eou l'initiative revient souvent & un acteur
public (collectivité territoriale, service déconte@nde I'Etat) qui peut occuper ensuite un role
déterminant.

On peut I'appliquer a ce qui a pu étre réalisé dansomplexe de Lacq au début des
années 2000. Et au niveau «local » (pays, aggktioér...), dans les Conseils de
développement. Ainsi, dans la vallée du Gier, clesConseil de développement qui est
engageé pour définir et concrétiser un projet déa<industrialisation ».

Dans un contexte de mondialisation tres difficileineontrolable, le territoire a plus
gue jamais du sens et constitue une catégorienpeté pour l'action. Il est a la fois le
périmetre géographique (I'espace), le territoireic@conomique (le «résidentiel » et le
« productif «), le territoire politico-administrainstitutions).

Ces diverses dimensions expliquent la difficultéagit sur un territoire. Tant la
multiplicité des acteurs que I'architecture compl@les pouvoirs rendent problématique leur
implication. Trop souvent la délimitation des friénés des territoires politico-administratifs
prend le pas sur la question du développement -gmaonomique. Or, I'économie ne s’arréte
pas a la lisiere des frontieres administratives.
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La place des acteurs locaux et sociaux est centtats ces changements. Leur
multiplicité, le role essentiel de la confiancel’@hportance des engagements individuels
tendent a imposer, vu la faible formalisation dedres collectifs, ce qui peut étre considéré
comme des «arrangements territoriaux ». Et lesatitéd de participation induisent plus
fregquemment une représentation de « militants éxper qu’'une expression collective
d’organisations syndicales et/ou patronales; dams@me temps de nouveaux acteurs se font
jour (consultants, « néo-patrons », « néo-synditesi»).

Le temps long des mutations a la fois économigsesiales, politiques ...mais aussi
culturelles offre des perspectives a ces acteuaanetinstitutions locales, avec de nouveaux
territoires ...et de nouvelles élites.

Depuis la création des Comités de Bassin d’Empladébut des années 80, en passant
par les « Pbles de conversion », on ne peut qustaten que I'engagement des acteurs est
vital sur le territoire congcu comme espace d’actilby peuvent y conjuguer leurs forces,
passer du défensif a I'offensif et élargir les pergives d’avenir. L'existence d’acteurs
constitués et de cadres de concertation est fonttatee Mais c’est de la volonté des acteurs
sociaux, et particulierement des syndicats et dsopats que dépend avant tout cette
dynamique. A eux de saisir ces opportunités.
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QUELS EMPLOIS POUR LES JEUNES NON QUALIFIES

SALAIRES ET EMPLOIS

INSTRUMENTATION DE GESTION ET EMPLOI: LES REDUCTIONS D’EMPLOIS DANS LES
ENTREPRISES : PERFORMANCE ECONOMIQUE OU DETERMINISME GESTIONNAIRE ?

IEMPLOI DANS LA NOUVELLE ARCHITECTURE DE L’EUROPE
T.A MONNAIE UNIQUE

LES ENTREPRISES SONT-ELLES RICHES OU PAUVRES ?
INEGALITES DES REVENUS

LES POLITIQUES DE L’EMPLOI EN FRANCE

REDUIRE LA DUREE DU TRAVAIL POUR FAIRE RECULER LE CHOMAGE :
DE LA MACRO A LA MICRO-ECONOMIE, TENIR LES DEUX BOUTS DE LA CHAINE

LES ENJEUX DE IA NEGOCIATION D’ENTREPRISES SUR LA  REDUCTION
DU TEMPS DE TRAVAIL

QUELLES MARGES DE MAN(EUVRES POUR LES ENTREPRISES SELON LEUR TAILLE ?

DEVELOPPER LES SERVICES DE PROXIMITE ou IEMERGENCE
D’UN SECTEUR DE LA QUALITE DE LA VIE
LA DIMENSION DU DEBAT : RETRAITE PAR REPARTITION -

RETRAITE PAR CAPITALISATION

NEGOCIATIONS SUR LE TEMPS DE TRAVAIL: ACCROITRE L’EMPLOI OU LES HEURES
SUPPLEMENTAIRES ? UNE EXPLORATION DES ASPECTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

LE MODELE DE CROISSANCE NORD-AMERICAIN ET
LA MONTEE DES INEGALITES SOCIALES

I’AVENIR DES SERVICES PUBLICS. UNE VISION PROSPECTIVE DE SYNDICALISTES
QUELLE REFORME POUR LES RETRAITES ?
IEPARGNE SALARIALE : CONTRIBUTION AU DEBAT SUR LE PROJET DE LOI

LES CHANGEMENTS DANS L’EMPLOI ET DANS LES RELATIONS DU TRAVAIL

VALEUR ACTIONNARIALE ET NOUVELLES FORMES DE GOUVERNANCE
DES ENTREPRISES

LES INEGALITES DE SANTE : UNE REALITE MECONNUE ET UN DEFI
POUR FONDER ENFIN UNE POLITIQUE DE SANTE EN FRANCE ?

RESTRUCTURATIONS INDUSTRIELLES ET LEURS CONSEQUENCES SOCIALES

EUROPE -EMPLOI-ELARGISSEMENT APPROFONDISSEMENT

RETRAITE: LA REFORME FILLON, UNE REFROME QUI NE GARANTIT PAS L'AVENIR
SANTE ET ASSURANCE MALADIE: QUELLE REFORME POUR UNE SOLIDARITE DURABLE?
POUR SORTIR DU CHOMAGE DE MASSE, JALONS POUR UNE STRATEGIE

LA REFORME DES NORMES COMPTABLES Un débat trop discret

EUROPE, TRAVAIL, EMPLOI. L'EUROPE ELARGIE ET LA MONDIALISATION

LE RETOUR DES POLITIQUES INDUSTRIELLES

EUROPE ET MONDIALISATION : QUEL DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
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ET QUELS EMPLOIS ?

SEGREGATION URBAINE, CRISE DES BANLIEUES
DE LA CRISE DES SUBPRIMES A LA CRISE FINANCIERE
LUTTER CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE ?

REGARDS SUR LA CRISE

LES GRANDES AGENCES DE NOTATION INTERNATIONALES :

LEUR ROLE ANNONCE DANS LA CRISE, VERS QUELLE REGULATION ?

SALAIRES ET CRISES

LES JEUNES ET L’EMPLOI

DETTE PUBLIQUE ET CRISE

SUSCITER UNE NOUVELLE AMBITION POUR LA FRANCE

UN INTENSE RENOUVEAU DE LA NEGOCIATION INTERPROFESSIONNELLE EN FRANCE

I’AGENDA SOCIAL 2011 : UN BILAN PROVISOIRE
OMBRES ET PERILS DU TRAITE MERKEL-SARKOZY
QUELQUES SIMULATIONS ELEMENTAIRES

CRISE ECONOMIQUE ET RELATIONS SOCIALES
ENJEUX IMMEDIATS ET PERSPECTIVES A LONG TERME

REINDUSTRIALISER NOTRE PAYS : QUELLE METHODE ?
GESTION DE LA CRISE DE LA ZONE EURO : DECISIONS ET INTERROGATIONS

FORMATION CONTINUE : METTRE LES VRAIES QUESTIONS SUR
TABLE ?

4EME PAQUET FERROVIAIRE — [’AVENIR DU CHEMIN DE FER ?
SE LIBERER DES IDEOLOGIES MORTIFERES

LA REFORME TERRITORIALE : ENJEUX ET DEFIS POUR LES ACTEURS SOCIAUX
CAHIER PERIURBAIN

REFORMER LES TERRITOIRES ? REFORMER L’ETAT ?

FEMMES ET AUTRE MODE DE DEVELOPPEMENT : LES FEMMES PORTEUSES
PLUS DURABLE ET PLUS SOCIAL

REGARDS SUR LA POLITIQUE DE SANTE EN FRANCE : ENJEUX D’AUJOURD’HUI
ET DE DEMAIN
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