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POUR INTRODUIRE LE DEBAT

Jean-Luc GIBOU

La réforme territoriale est lancée avec la parutitms deux projets de foiTout
d'abord dans celui relatif a la délimitation degiofis, de nombreuses voix se sont fait
entendre pour demander du débat, réclamer deseméigms, formuler des contre-
propositions. La discussion parlementaire est ebgayec ses rebondissements, qui ne sont
pas terminés.

Les argumentaires qui reposent sur la nécessitgatianter la dimension des régions,
en se référant notamment a la dimension des Léalig@nands, ne sont pas solides (il y a en
Allemagne de tout petits Lander, et la Flandreeet.xembourg ne se débrouillent pas si
mal...) si on prend les régions telles qu’elles existet on va opérer des fusions.

La divergence sur la taille des régions entre letigan du statu quo avec coexistence
des « petites », « moyennes » et « grandes » egonla mise en place de «grandes
régions » moins nombreuses, mais plus compétitipest étre dépassée, d'ou la nécessité
d’avancer par paliers tout en effectuant le saudliiif nécessaire par rapport aux
départements.

Mais il ne faudrait pas que ce foisonnement d’idéashe I'envie de ne rien voir
changer. Le vrai débat se situe entre une concemaiticienne de « croquer le mille-
feuille » et une vraie volonté de réformer lesiteines. Le découpage s'inscrit au coeur de
deux logiques, d’aménagement fonctionnel d’'une ptdu identitaire d’autre part. Elle va
remodeler profondément I'armature territoriale dygpdans ses multiples dimensions.

La réduction des dépenses ne peut et ne doit skngeul argument a une réforme de
cette ampleur. L'un des enjeux de la réforme espré@dre en compte le développement
endogene des territoires. Les liens et complémighntdacteurs de renforcement exogene de
ce développement doivent s’organiser et se streiclans un cadre territorial adapté. Cette
structure territoriale doit avoir des contours, despétences et des moyens définis. Elle doit
étre un lieu fort d’exercice du contrble démocnagiq

La question de l'organisation démocratique desxlide pouvoir sera et devra donc
étre poseée.

La Région est une chance pour 'emploi et le dégymdonent économique a condition
gu’elles disposent des moyens.

Une nouvelle configuration institutionnelle et piglue de la France doit naitre de ce
nouvel acte de la décentralisation. Elle pose deveaux défis auxquels devront faire face les
acteurs sociaux.

! Projets de loi « relatif a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et modifiant le calendrier
électoral et « portant nouvelle organisation territoriale de la République » dite loi NOTRe présentés le 18 /06/2014.

7

Les cahiers Lasaire n° 51
La réforme territoriale : enjeux et défis pourdeseurs sociaux



Lasaire a ouvert ce débat il y plus d’'un an en ipnbldeux notes consacrées a ces
thématiques trés actuelles : «Territoires, régiensléveloppement économiqueet « La
démocratie sociale a I'épreuve des territoirés ».

Ce cahier prolonge et actualise le débat engdadads en s’appuyant sur le contexte
présent du débat public, que I'on veut ouvrir ®srgrands enjeux de la période.
Trois grandes parties peuvent étre appréhendées.

Tout d’abord, la caractérisation de cette réforomcue comme I'engagement d’'un
processus majeur, qui a des ressorts historiquefonals. Si le retour sur le passé est
nécessaire pour éclairer le présent I'évolutionidsstutions, vue sous lI'angle des pratiques
administratives est insuffisante. D’ou la nécessitéclairer les rapports de forces, les
systemes d’alliance et les changements dans |&eeles acteurs.

Ensuite, nous nous sommes tout d’abord intéressésampétences déployées (ou non) dans
cette nouvelle architecture institutionnelle.

Avec leur renforcement en matiere de développer@emhomique, des régions plus
fortes peuvent émerger, mais le probleme de leosgens est poseé.

Son approche de I'économie pourrait étre renouvelées’appuyant sur la non-
dissociation du développement des entrepriseshideshes et du facteur humain en prenant
I'appui sur les territoires.

Mais plusieurs points nous interpellent quant adiar pour certaines compétences a
clarifier et/ou a développer, les territoires anoi® en compte dans la nouvelle organisation
des institutions locales et régionales.

Enfin, pour aboutir, une telle réforme doit faimeerger trois mouvements :

D’une part, la poursuite de la Réforme de I'Etafi spit le moyen d’un renforcement
« qualitatif » de la puissance publique sur lesittegres en bannissant certains modes de
gestion aveugles de I'emploi public, de type RGR&v(ie Générale des Politiques Publiques)
ou MAP (Modernisation de I’Action Publique).

D’autre part, en inscrivant ces institutions temles dans I'espace européen, avec
ses finalités, qui dans la période historique gugsrvivons sont mises a mal avec la crise et
les politiques d’austérité.

Enfin, le rble des acteurs sociaux constitue utekgade changement avant, pendant et
apres la réforme. Au- dela de la participation @le kociété civile » a un tel processus, elle
permet avec une vision régionale, notamment pauotganisations de salariés et patronales,
de peser sur le développement et I'avenir deddess.

Cette mise a plat des enjeux d'un débat qui seutEractuellement peut étre
« désinstitutionnalisée » et doit étre située damse perspective d’enrichissement
démocratique et de participation des populations.

Note n° 34 Paulette POMMIER Juin 2013
3Note n° 35 Jean Luc GIBOU Juin 2013

Les cahiers Lasaire n° 51
La réforme territoriale : enjeux et défis pourdeseurs sociaux



1. L'ENGAGEMENT D’'UN PROCESSUS MAJEUR

Pierre-Marie DUGAS

Ces projets de loi tentent d’accompagner et deleégleux processus mondiaux en
cours : la mobilité internationale des capitaux mduit les possibilités d’intervention des
Etats sur I'économie marchande, et l'urbanisatiom goncentre progressivement la
population autour de mégapoles.

Pour donner des possibilités d’intervention dutfple sur '’économie, la loi transmet
la compétence économique a des Régions élargiagda a développer l'attractivité de leur
territoire. Pour accompagner le phénomeéne d’urlbdinis, la loi donne aux métropoles et aux
communautés d’agglomération des responsabilitésr pganiser la large couronne
périurbaine qui constitue leur hinterland.

Néanmoins, il faut saluer ces orientations, beapicplus ambitieuses que les
démarches de décentralisation antérieures.

Il s’agit de I'engagement d’'une révolution. Lesnstrmations de l'informatique
depuis trois décennies donnent une petite imagénagortance de ce qui se joue : d'abord
une centralisation autour de gros calculateurs fguiransfert d’'une partie des fonctions dans
des terminaux distants, puis la dispersion de dliigence dans la totalité d'un réseau
mondial, avant une reconcentration des mémoires dan« cloud » anonyme. La production
et la consommation de I'énergie semblent égalememtain de subir une révolution analogue
par le remplacement d’une organisation en étoiteipaéseau multi-centré.

De la méme maniére, une nouvelle dévolution desgqimiest en cours, dont la loi en
discussion est une étape transitoire. Transitidneemne toute-puissance parisienne qui ne
fonctionne plus, au profit de I'Union européenneurd partie de ses prérogatives et
conjoncturellement impécunieuse, et un avenir encandécis dont les velléités
d'indépendance de I'Ecosse et de la Catalognepsaritétre des signes avant-coureurs.

Cette réforme est-elle 'amorce d’'une nouvelle ferde démocratie ?

Une nouvelle organisation de la France seraitegll&rain de naitre sur I'épuisement
de notre ancien Etat jacobin, usé a la fois paosaentration monarchique et par la
déconsidération de ses notables ?

Transition, disons-nous. Car, si nous devons satedaines orientations de la loi,
nous devons également indiquer que le compte ’gas La rationalité de la loi semble étre
de lacher du lest pour calmer les mécontents. Desqirs sont transférés sans que soient
donnés les moyens de les exercer. Les destinatisesansferts sont multiples, sans que I'on
sache précisément qui fait quoi, au risque de elividss nouveaux acteurs. Enfin le projet
imprécis de donner aux Régions un pouvoir sur ligppon des lois nationales ouvre une
boite de Pandore.

Cette loi ouvre donc plus de questions qu’elle m@sout. Nous allons tenter de les
détailler. Mais auparavant, il nous semble esdsedgedéfinir une méthode. L'ambition de
cette loi, 'ampleur du processus qu’elle déclenethtda durée probable de la phase de
transition qui s’ouvre nous invitent a mettre eacpl des outils d’'un débat démocratique aux
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niveaux de la nation, des régions et des aggloimésabu aires urbaines, correspondant a un
bassin d‘activité économique — ou bassin d’emploi.

Le débat démocratique devrait porter sur les questouvertes par cette loi, que le
présent cahier s’efforce de mettre en lumiere.
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2. COMMENCONS AVEC UN PEU D’HISTOIRE *....

Jean-Luc GIBOU

Les premiéres propositions régionalistes « modesnemient le jour avec le
programme de Nancy en 1865, suivies d'une commmigsimlementaire sur la décentralisation
en 1870 a laquelle participa Jules Ferry. Des 18@®rges Clémenceau appelait de ses voeux
la réorganisation des collectivités locales frapgsifondées sur la prise en considération des
réalités économiques et spatiales du territoire.

En 1917, Etienne Clémentel, ministre du Commercaedfindustrie dans le cabinet
Clémenceau, congut un découpage régional reposarna création de 17 puis 20 régions
regroupant les chambres de commerce (dé€ja!).

En 1947, Michel Debré avait suggéré que I'on créexgrands départements », idée
transformée en 1960 en proposition de Francoi®Bede dessiner sur le territoire hexagonal
10 grandes régions.

Les années 1950 a 1970 correspondent a I'ére dgienalisme fonctionnel » ou la
région sert de cadre a la planification nationaleux politiques d’aménagement du territoire.

En 1952, création du CNERP (Centre National desn&ties Régionales et de la
Productivité) par deux industriels, les fréres Wais

En 1955 et 1956 sont élaborés les « Programmedgiatiasdgionale » en vue de
promouvoir « I'expansion économique et sociale diffg@rentes régions » (décret-loi du 30
juin 1955), et des «régions de programme » somicwEs avant que naissent les
« circonscriptions d’action régionale ». Des « désid’expansion » naissent dans différents
territoires a la méme époque, associant les acéaarsomiques et sociaux, dont les syndicats
de salariés.

Pierre Mendés France introduit pour la premiére ftdns son livre « La République
moderne », en 1962, le theme régional dans le débdd gauche francaise. Il y affirme :
« I'action décentralisée nécessaire dans I'ordraimidtratif, agricole, industriel ne peut étre
gu'une action collective et régionale (en lien avecPlan et les plans régionaux) ». Il
préfigure ce que sera plus tard la « planificationtractuelle ».

1963 voit la création par I'Etat des CODER (Comioiss Economiques de
Développement Régional), composées des €lus eemtésentants socio-professionnels et
chargées d’éclairer les décisions de I'Etat enénatile développement régional et 1964 celle
des Préfets de région a la téte de « circonscniptibaction régionale ».

Apres le discours de Lyon du Général de Gaulleprigiet réféerendaire méle de
maniere confuse la réforme du Sénat et la créatomégions ayant un véritable statut de
collectivité territoriale. Le refus de ce projetvea le triomphe du «non » entraine la
démission du Général de Gaulle.

4 . . . . . ey .
Voir également en annexe : » La décentralisation dans la pensée politique et syndicale en France »
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Les EPR (Etablissements Publics Régionaux) sodisce@ 1972 ; ils prennent peu a
peu forme et tendent a donner une « identité »taines régions.

La représentation socio-professionnelle est asspaéeun « Comité économique et
social régional » composé de trois colleges : éggésentants des entreprises, des salariés et
diverses activités associatives et organisatiobfiques.

Avec l'arrivée de la gauche au pouvoir s’ouvreacté | » de la décentralisation avec
la loi du 2 mars 1982, qui fait de la région unbemivité territoriale de plein exercice.
La premiére élection au suffrage universel direzt donseillers régionaux a lieu en mars
1986.

Les transferts de responsabilité renforcent la timcaraditionnelle des régions en
matiere de planification, d’aménagement et de a@mment économique, tout en
élargissant le champ de leurs attributions a lan&dion professionnelle continue et a
'apprentissage.

Ainsi au cours des années 1990, les régions aemiieémne capacité de régulation
collective et constituent I'échelon infra-nationi@ mise en ceuvre des politiques européennes.

L'acte Il de la Décentralisation en 2003-2004 cdidsole département et la région sans

porter atteinte au pouvoir municipal. La régionieft une reconnaissance constitutionnelle

symbolique et se voit confier de nouvelles missiogsstion des personnels non-enseignants
de I'Education Nationale, entretien et gestion ddains ports et aérodromes, inventaire du
patrimoine culturel...

L’économie générale de la régionalisation n’estmpaslifiée.

Le « Comité Balladur » mis en place lors de laipersce de Nicolas Sarkozy tente de
« rebattre les cartes » par un mécanisme de fadisarption des départements et régions,
donnant naissance a un nouveau type délu: lensailer territorial ».Ce projet sera
largement combattu par la gauche, mais aussi gapartie de la droite et du centre, d’autant
que les élections présidentielles vont approcher.

Le 3 mars 2012 & Dijon, le candidat Francois Haléadéclaral: « ....Mais je veux
donner aussi, et c’est tout I'enjeu de cet actel@tentralisation, une plus grande lisibilité a
notre organisation territoriale.

Aux régions, le développement économique, I'amémame du territoire, les transports
publics, la formation, bref la préparation de I'aive

Elles doivent étre parties prenantes des politigieesemploi, pleinement associées a
la gestion de la Banque publique d’investissemerd ous allons créer et aux outils de
financement pour les PME, pour l'innovation, polécbnomie sociale et solidaire. Des
compétences leur seront reconnues en matiere dtisgement dans I'enseignement supérieur
et dans la recherche.

Elles doivent aussi pouvoir disposer d’'un pouvaglementaire leur permettant
d’adapter la loi nationale aux réalités du terréoi

5n: . . . . P
Discours consacré au futur acte de décentralisation et aux territoires

12
Les cahiers Lasaire n° 51
La réforme territoriale : enjeux et défis pourdeseurs sociaux



Il reviendra au Parlement d’en décider a I'occasierthaque loi.

Et enfin, la gestion des fonds structurels europémvra étre décidée par les régions,

et non pas par I'Etat. Ce sont les régions qui @isavoir ce qui est fait et ce qui doit étre
réparti sur le territoire.

L’Etat n’a rien & craindre de cette évolution. drdera la responsabilité de la politique

economique, de la définition des grandes priorigdsde la mise en cohérence des
politiques.... ».

L’acte Il est aujourd’hui en train de s’écrire.
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3. UNE APPROCHE RENOUVELEE DU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

Jacques NODIN, Paulette POMMIER

3.1. DESREGIONS PLUS FORTES, MAIS AVEC QUELS MOYENS ?

Le projet de loi « NOTRE » attribue sans ambigué&écompétence générale du
développement économique aux Régions. La conaartptévue avec les métropoles pour la
réalisation du schéma régional de développementnogaigue, d'innovation et
d’internationalisation ne semble pas remettre eastion cette responsabilité ; puisqu’en
raison de sa valeur prescriptive, il s'imposera autxes collectivités. L'accent est mis sur les
PME et ETI qui sont reconnues essentielles pogrdesssance économique. En dépit de ces
choix, que nous trés positifs, nous aurions so@haittexte plus audacieux et plus incisif sur
deux plans : celui de la compétence accordée agioR®et celui de la place reconnue aux
territoires

Et de quels moyens supplémentaires les Régionssispnt-elles pour I'exercice de
ces responsabilités élargies ? La réforme, peutraimdre, pourrait aussi ne pas mettre un
terme & la dangereuse tradition des doublons sieasé & la Natidh La question des
ressources propres des Régions est une questiomestiipas traitée dans ces projets mais
gu’il est urgent de poser. Car des Régions fodes)e sont pas des Régions simplement plus
peuplées ou plus étendues ; ce sont aussi desrRédisposant de moyens d’intervention
sensiblement supérieurs & ceux de nos actuelldsi®ég

3.2. NE PAS DISSOCIER DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES ET FACTEUR
HUMAIN

La capacité reconnue a la Région d’accompagneréieldppement économique
devrait avoir pour corollaire de lui permettre diagur I'enseignement professionnel, la
formation professionnelle et continue comme sumpwi et le marché du travail. Car
comment promouvoir le développement économique faeadre en considération les
compétences des hommes et des femmes qui feroéveéoppement ? Sans chercher a lever
les tensions sur certaines qualifications ? Samsdggard des personnes sans emploi ? Sans
se préoccuper du parcours des jeunes a I'école ?

C’est donc un bloc plus vaste et plus cohérentedpansabilités que nous voudrions
voir attribuer a la région. Toucher aux OPCA comarfé6le emploi suscitera sans doute des
réactions. Mais cette réforme ne se fera pas sém$ois de I'audace et du dialogue avec les
acteurs sociaux. Il faut poser sur la table la sgit& a la fois de transformer et de traiter de la
gestion des conséquences de cette transformation

® Et dont le double pilotage des pdles de compétitivité constitue un exemple.
"Le Pays basque espagnol ou I’Aragon ont des tailles inférieures a I’Aquitaine ou Midi-Pyrénées mais des budgets six a
douze fois supérieurs a ceux de ces régions frangaises.
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3.3. L’'APPROCHE PAR LES TERRITOIRES

L’exposé des motifs du projet de loi sur I'orgatiisa territoriale certes reconnait que
les Régions auront a « soutenir le développemeniagoique local en déployant leur action
sur des territoires cohérents, tenant compte ddslitds de population entre bassins de vie et
bassins économique&. xCette affirmation rejoint les voeux exprimés dimsote de Lasaire
précédemment citée. Mais si la direction est dortades I'exposé des motifs, il n’en est pas
de méme dans le projet de loi, qui reste centréastglation entre les collectivités territoriales
et I'entreprise. Or I'entreprise n'est qu’'un élémerun écosysteme, et l'aide individuelle
attribuée a celle-ci ne peut contribuer que faildetrau devenir d’un territoire. Plus qu’a
'apport de crédits, la priorité devrait aller aauien aux solidarités et aux interdépendances
productives, aux réseaux solidaires d’entreprisggi sont porteurs de dynamique,
d’'innovations et de nouvelles spécialisations.

En renforcant leur présence sur le terrain, lesd®&gdevraient se donner les moyens
de détecter les potentialités, territoire par teiné, et de les stimuler. Ce n’est pas le cas
aujourd’hui ou I'on voit des Régions s’interdireagdpuyer des réseaux productifs localisés par
peur d'étre accusées de favoritisme.

Cette dimension territoriale du bassin économiqueigeau duquel doivent se penser
les trajectoires et les mutations mériterait deirfig clairement dans I'exposé des motifs a
défaut de figurer dans le projet de loi puisqudglgit plus de méthode que de droit.
Le moyen des appels a projets sur les clustersrppandre a I'exigence de valorisation des
compétences et des potentialités locales. Le g#oties Poles de compétitivité maintenu sous
la double responsabilité de I'Etat et de la Régierdoit pas s’entendre comme la fermeture
des initiatives d’appui a d’autres ensembles protduterritorialisés composés de PME et
d'ETIL

3.4. DES REGULATIONS A CLARIFIER ET A METTRE EN (EUVRE

La Région apparait bien comme le chef de file itmomable autour du bloc de
compétences « Développement économique/Politiqigstrielle/Innovation /Formation ». A
ce titre, les ressources des fonds européens (FEE&ERen partie) lui sont transférées.

La transition énergétique, pourtant nécessaire salawegarde de I'environnement et
du climat, n'est pas, elle, traitée dans sa glthalies lieux de définition de la politique
industrielle, de la politique de recherche et ddwation ne sont pas clairement identifiés.

L’emploi est une responsabilité de I'Etat, le dépplement économique de la Région,
le social restant du ressort du département oursiopoles. Or, économie, emploi, social
ne peuvent étre totalement disjoints. lls doiverg éoordonnés. Le probleme est alors celui
du niveau, national et/ou régional) s’effectuera cette coordination.

& Voir Exposé des motifs du projet de loi « NOTRe ».
° Comme par exemple la politique des PRIDES ( Poles Régionaux d’Innovation et de Développement Economique Solidaire)
en PACA . Les projets, pour étre labellisés , doivent avoir une dimension régionale .

16

Les cahiers Lasaire n° 51
La réforme territoriale : enjeux et défis pourdeseurs sociaux



4. UN BESOIN DE CLARIFICATION INSTITUTIONNELLE

Pierre HERITIER

4.1. LES TERRITOIRES ET LEUR (S) COUVERTURE(S) INSTITUTIONNELLE (S)

Deux modes d’organisation territoriale se supembdepuis 40 ans. L'un hérité de
I’Ancien Régime et de la Révolution a travers lege commune-département, l'autre issu
d’une volonté modernisatrice plus récente a traledsio agglomération-région.

Les différentes réformes ont a relever ce défiaguroximité et I'égalité des citoyens
devant le service public sont des composantes megele la cohésion sociale et territoriale.

4.2. L’AVENIR DE CERTAINES COMPETENCES

Trois lieux deviennent stratégiques entre lesqueés clarification institutionnelle est
nécessaire : I'intercommunalité (métropoles, comantéd d’agglomération, et communauté
de communes), la Région et I'Etat. Plus de lidibikerait donnée aux citoyens pour savoir
« qui fait quoi » tout en gardant la structure camale pour la gestion du quotidien.

L'« infra-régional » est au cceur des nouvellescalditions et nouveaux périmetres
territoriaux.

Ainsi en est-il de la montée en puissance des agghations, les métropoles ne sont
pas présentes dans toutes les régions et ellemenégitimité démocratique limitée. Entre les
régions et les agglomérations, il y a nécessitéeder un flou, qui demeure dans les textes
entre les métropoles et les agglomérations.

L’organisation du monde rural, avec sa représemtatgui était historiguement et
politiquement celle du conseil général, qui semsintenu dans certains cas ou articulé avec
des métropoles, voire remplacé par des fédératiomercommunalités.

Le périurbain reste un angle mort compléXe.

4.3. |NE ZONE D' OMBRE PERSISTANTE : LA GESTION DU FONCIER

Elle touche a des enjeux multiples liés a la ngdtdu sol, a la cession de terrains, a la
restriction ou non des espaces laissés dispordbles les zones urbanisées.

A la source se situe le mécanisme du marché fariesi tout logement, comme tout
local professionnel est nécessairement implanté uswe parcelle de terrain; et, dans
immense majorité des cas, cette parcelle estpropriété privée. Son propriétaire peut la
vendre, ou la louer, au plus offrant. Ce processtisimilaire a celui des encheres.

Le fonctionnement spontané du libre marché foncmmstitue un mécanisme qui
stratifie et polarise I'espace. Il est accentué lear infrastructures et l'organisation des
transports qui jouent un role important.

1% Voir cahier LASAIRE sur le péri-urbain a paraitre.
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L’acte Ill de la décentralisation ne va pas jusgwaut et ce, pour trois raisons.
Tout d’abord, I'attribution du permis de construieste entre les mains des maires, il ne sera
pas transféré au niveau intercommunal. Cette «ptxcefrancaise » pose des problemes de
compétence des services municipaux, souvent démehislimpartialité des élus dans
I'arbitrage de demandes diverses et variées : pgramis, voisins ...

La malitrise du foncier conditionne les transpotés politiques d’urbanisme, le
maintien (nécessaire) d’'une agriculture périurbainglle est soumise a la pression des
besoins de logement, des constructions urbainesndechés, de I'immobilier du clientélisme
et constitue - il faut bien lacher le mot - unerseude corruption. Laisser cette gestion aussi
prés des intéréts locaux, des pressions du vosinggst faire courir un gros risque : «la
tentation est trop grande » avait dit a Lasairerkfet Carrere, alors a la Cour des Comptes et
chargé d’'un rapport par le Ministre de I’Aménagetndun Territoire. Libérés du contrdle a
priori des préfets, les élus sont « libres » maigfrontés aux difficultés de I'indépendance...
Certes, il existe des Scot, des Inter-Scot, desilpiiges procédurales (recours devant les TA)
mais l'autorisation ou le refus de rendre consibletun terrain est tellement lourd de
conséqguences (le rapport est de 1 a 100 entrintagecole et terrain constructible) et suscite
autant de contradictions d’intéréts...

Plusieurs questions peuvent étre posees : fastristerer les décisions qui relévent de
ce domaine (c’est le cas de la Loire par exemplah @&chelon supérieur plus éloigné des
enjeux clientélistes, ou bien s’en remettre auxfd®sg plus distants car non destinés a
s'implanter dans le tissu local, ou encore a untordé@ citoyenne dégagée de toute
implication. De toutes les manieres, la questiondo& pas étre enterrée méme si nous
n'avons pas aujourd’hui de réponse suffisammeitogéee.
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5. LA PRESENCE DE LA PUISSANCE PUBLIQUE SUR LE
TERRITOIRE REGIONAL

Jacques NODIN, Paulette POMMIER

Les conséquences de la réforme territoriale, as¢é@nmment la réduction du nombre
des Régions, seront un bouleversement dans I'egtom de I'Etat, une diminution du
nombre de cadres de la fonction publique territeret un risque de centralisation sur la
meétropole régionale. Que peut-on dire de ces évolsitde la présence des représentants de
I'Etat ou des collectivités territoriales ?

- Le Préfet de Région est appelé a devenir la pangulaire des politiques publiques
de I'Etat. Il lui reviendra d'étre le garant desupoirs régaliens et d’assurer le lien
entre les grandes stratégies nationales et lewobers. Il lui reviendra aussi de penser
en grandes régions, et en ce sens de faire flrerck#fs coopérations interrégionales et
transfrontalieres, coopérations qui pourraient tiges en sommeil par la création de
grandes Régions En revanche en matiére économique, il devraitojraun transfert
de moyens en direction de la Région.

- La présence des services de I'Etat sur le tersiteir étre affectée, conséquence de la
réduction du nombre des régions et de la disparites départements. Dans ce
contexte, il importe que dans toutes les partiegeditoire la population ait acces aux
services publics. Le projet de loi prévoit que sddboré sous la responsabilité de
I'Etat et en association avec les EPClsehéma d’amélioration de I'accessibilité des
services publicssur le territoire départemental. Pourtant la raspoilité de la
majorité de ces services pulslitnotamment le transport scolaire est transférée a la
Région !

5.1. LA GESTION PARTICIPATIVE DE LA MISE EN (EUVRE DU CHAN TIER DE
REFORME

Pour les services de I'Etat, les réorganisationst @ poursuivre : les transferts de
compétences avec les difféerentes collectivités, dpstements des différents périmetres
géographiques et administratifs entre I'Etat et fégions, mais aussi au niveau des
départements avec les Conseils généraux.

La nouvelle répartition des compétences aura desécpiences sur les personnels et
I'emploi public local.

Les modalités de gestion de I'emploi public a neettn place a différents niveaux
devront étre a la fois « quantitatives », notamnanhiveau des effectifs, par les transferts,
les réaffectations et « qualitatives » autour destjons cruciales : quel type de services de

Mg coopération interrégionale s’est développée au cours des derniéres années sur de nombreux sujets : les poles de
compétitivité, les PRES (POle recherche enseignement supérieur devenus communautés d’universités et établissements ...).
Notons également que différentes formes de coopération inter-régionales ont existé depuis une quarantaine d’années (ex
Plan Grand Sud-Ouest, Arc Atlantique ...) et ont préfiguré les périmétres de certaines structures (ex. SNCF ...). Des
expérimentations du type Bourgogne/ Franche Compté ont été mises en ceuvre
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I'Etat faut-il & chaque niveau territorial ? de puypes de fonctionnaires a-t-on besoin ? Pour
guelles compétences ?

Il va de soi qu’un dialogue social activé et légiien est la condition.
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6. L'INSCRIPTION DANS L’ESPACE EUROPEEN"?

Jean-Luc GIBOU

La région a pris une importance croissante dandiless Etats membres de I'Union
Européenne, dont la France avec les différentstesfae décentralisation » depuis 1981.

Dans le méme temps, I'Europe a mis en place unditiqoie régionale », avec une
institution, le Comité des Régions, et des moylssfonds structurels. lls ont été créés pour
aider les pays ayant des « retards de développemembtamment ceux d’Europe du sud au
départ- pour se réorienter vers les ex-pays constesd’Europe orientale.

La modernisation de 'organisation territorialeét@ entreprise depuis de nombreuses
années dans la plupart des pays de I'Union Euroedles réformes visent principalement a
renforcer le niveau régional, a fusionner des comesu a faire émerger des métropoles
puissantes.

L’absence de véritable « modéle européen » s’exglign grande partie par les
diﬁérenceg en matiere d’histoire institutionnedidou de « culture administrative » entre les
différents Etats membres.

Ainsi, I'Allemagne, I'Autriche et la Belgique ontnuniveau régional fort, celui
d’« Etat fédéré » ; I'ltalie et 'Espagne sont tféstement régionalisées ; les pays nordiques
organisent leur territoire autour des communes Ptetugal et le Royaume Uni avec
I’Angleterre sont trés fortement centralisés, ceagt également le cas de la Grece qui subit
une réforme visant a réduire le nombre de commends départements.

Des politiques de fusion ont été menées par de remmipays depuis les années 50
(Suéde et Autriche), dans les années 60 en Alleedgn coopération intercommunale s’est
développée dans les Etats d’Europe du sud (Frétatie, Espagne, Portugal).

D’une maniere générale, les communes prennentagehes services de proximité a
la population ; pour les domaines de l'action aleciet de I'enseignement dans les pays
nordiques ; les compétences de police existerdché¢lon communal en France, en Espagne,
en ltalie, en Belgique.

La montée en puissance des régions concerne larpldps pays; mais une trés
grande diversité existe tant sur le plan démogrphiet géographique que sur le plan des
compétences et des ressources.

Le transfert des compétences des Etats centrasdesgercollectivités s’est traduit par
une augmentation des dépenses des collectivité®tiales. En 2009, elles se sont élevées a
2023,6 milliards d’euros, représentant 33,8 % detlité des dépenses publiques de I'Union
Européenne.

12 \oir Marc BECHET « Le réle clé des régions « in « Un pacte social pour I'Europe » sous la direction de Pierre Heritier (3ém
Biennale LASAIRE 1996) Editions de I’Atelier.
13 . ) . . . . , .
Voir en annexe : « L’organisation territoriale européenne en chiffres. »
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Les régions ont permis, jusqu’a un certain pointalastruire 'Europe « par la base ».
Leur niveau d’intégration, ainsi que leurs capadi@utorégulation économique et sociale,
avec ses propres acteurs, en constituaient lato@mdi
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1. LA PLACE DES ACTEURS SOCIAUX

Jacques NODIN, Paulette POMMIER

Le projet de loi prévoit de demander aux Régionsné¢tre en place un schéma, un
document directeur du développement économiqueomabi et, bien que non-dit
explicitement, cette demande peut s’interpréter rmemfaisant appel a une démarche
participative. Derriere la Région, les acteurs dévaloppement seraient —selon une
interprétation positive- invités a penser leur aveammun et a définir le territoire sur lequel
ils décident de développer ensemble un projet.

Deux niveaux de participation paraissent stratéggqat devoir étre renforcés : le
niveau régional et le niveau des territoires.

La Reégion doit articuler 'ensemble de ces polidguen étant dotée des compétences
« économique », « emploi » et «formation tout angl de la vie ». Elle doit pouvoir
accompagner le développement économique, mettrplaae des politiques de formation
adaptées aux besoins des entreprises ou des itesitinitier des stratégies de I'emploi
régionalisées favorisant les transitions terriltesabu professionnelles.

La reconnaissance et I'animation du dialogue sdeialtorial au niveau des bassins
d’emploi doit répondre a ce besoin et a cette sterotamment en s’appuyant sur les actions
menées en matiere d’emploi, de formation professtd@ ou de sécurisation des parcours
professionnels.

Restera a définir pour cet espace de dialoguelstéeikeu, le contenu et les champs
d’intervention. Un lieu a la fois d’expertise, diampation et de gestion des évolutions
economiques sur le territoire. Un lieu de préparatie la contractualisation territoriale. I
pourrait sans doute aussi étre un lieu de regroapedes multiples instances du paritarisme,
ce qui en limiterait le nombre, assurerait une musnde efficacité et rationaliserait les
moyens humains engagés.

On peut penser que les Conseils économiques, ogfanvironnementaux régionaux
(CESER) seront les instances qui sauront fairaggaet les représentants des salariés et des
employeurs.

Mais les CESER dans leur composition et leur moeée fahctionnement (ces
organismes mettent sur un pied d’égalité toutesdegposantes : syndicats, associations...) ne
sont-ils pas plus un lieu d’expression de la séciévile que celle des acteurs socio-
economiques ? Sont-ils réellement adaptés a latifonde participation aux questions de
développement économique ?

Il'y a lieu de faire une distinction entre :

- I'expression de la société civile, des usagers,cdasommateurs qui est nécessaire au
sein d’'instances comme les CESER, les Conseilg@deappement...

- Il'action et I'expression des acteurs directemengligués dans le développement (les
organisations syndicales et patronales).
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Repenser le réle des CESER permet d’assurer dama#at une représentation des
forces sociales et en particulier des forces prinesz Dans le cadre de la décentralisation
telle que prévue, il semble difficile de continugrfaire désigner les membres par le
représentant de I'Etat. Par ailleurs, on pournagigérer que la composition des Conseils soit
établie par catégorie correspondant aux forcegamnomiques de la région (agriculteurs,
professions libérales, associations familiales).etPour suivre de prés les questions
économiques de la région, il avait été proposé atestdtuer unComité consultatif sur le
développementégional®, qui devrait entre autres prendre une part actives dliélaboration
du schéma de développement économique prévu gguprojets de loi.

Dans la perspective d’'une participation active ogmésentants syndicaux ou de la
société civile, qui ne reposera pas seulement asirirtstances renouvelées, le président du
Conseil régional devrait se constituer en « foragviation ». Le Conseil régional doit faire
valoir sa position de collectivité majeure et ns pasiter a réunir les parties intéressées sur
des projets d’envergure ou controversés, en amestddcisions, afin de rechercher les
compromis acceptables par les parties concernées.

“Voir la proposition de la constitution d’'un Comité consultatif sur le développement régional qui réunirait les membres
des colleges 1 et 2 du CESER. Note Lasaire, op. cit.
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8. POUR CONCLURE : LA NECESSITE D'UN ENRICHISSEMENT
DEMOCRATIQUE

Jean-Luc GIBOU

I 'y a donc pas de rationalité unique qui gouesait le découpage. Plusieurs
logiques sont a I'ceuvre. L'une est tournée vernstdire, les racines, le passé commun et les
processus identitaires qu’ils entretiennent. L'awe construit autour du tissu économique, de
sa consistance, de ses réseaux relationnels, te®dions qu'ils développent, de leur
cohérence spatiale et de l'avenir gu’ils permettdigngager ou de préparer. Les deux
approches ont leur raison d'étre et doivent étrésepr en considération dans les
rapprochements ou les recompositions a envisagsrrdponses sont simples lorsque les deux
coincident : le cas de la Corse par exemple, ggekesoit sa taille (300 000 habitants). Dans
d’autres cas il peut y avoir doute, hésitationdéstaccords. D’ou I'importance des procédures
démocratiques, notamment la sollicitation de I'adés Conseils généraux sur leur éventuel
changement de région (par exemple Cantal ou Loil@afique) ou dans le fonctionnement
des régions demain, avec notamment une interrogatiole maintien d’'un scrutin de liste tel
gu'’il existe aujourd’hui avec des élus plus comptsteet motivés. La démarche ne doit pas
étre exclusivement descendante, mais s’appuyeatesucoopérations existantes.

La gouvernance doit tenir compte de l'approfondisset de la démocratie. Le
désintérét des citoyens pour la vie publique irglep Les méthodes de la démocratie
pourraient étre repensées pour redonner I'envie dbose publique. La Région, voyant ses
pouvoirs augmentés, doit en particulier adaptenmsode de gouvernance.

Peut-étre n’est-il pas inutile d’ajouter que, denfogique de décentralisation, I'organisation
interne des nouvelles Régions a vocation a releledeurs choix et de ceux de leurs
collectivités territoriales plutét que d'un maillguniforme de I'ensemble du territoire

national. La suppression progressive, totale atigle, des départements, les meétropoles,
les communautés d’agglomération, les pays, tousag®upements et ces recompositions
doivent étre adaptés aux configurations et awasdns locales plutét que d’entrer dans une
trame générale uniforme.

On ne peut que souhaiter que les Régions et les &feEchent a associer les citoyens
a I'élaboration et I'évaluation de ces nouvellesidures, des programmes ou projets qu’ils
entreprennent. Il faut « faire avec les citoyenqdutot que « faire pour les citoyens ». Il faut
aussi inventer dans cette période de développerdaninumérique et des nouvelles
technologies un autre rapport aux citoyens afimede permettre d’étre informés des projets,
de participer a leur décision, de suivre leur szion, de connaitre leur évaluation. De la part
des Régions, il ya eu, et ce défaut subsiste, avegiéfaut de communication. Alors qu’elles
travaillent sur des logiques de projet, leur actidest souvent pas connue, neconnue. La
réussite de la décentralisation passera par l'imwerde méthodes d’action (approcher les
guestions de développement par les territoires)smaissi de communication. Une
communication d’autant plus subtile que les Régiomglisposent pas, a I'opposé des autres
collectivités territoriales, de gros budgets d'istigsement. Et une politique d’innovation
n’est pas aussi visible qu’une nouvelle caserngotepiers ou une salle de sport !

On I'a dit, la réforme territoriale va provoquersdgustements sérieux au niveau des
affectations de personnel. Elle ne peut se fains s@ dialogue social fort, notamment avec
les confédérations et les syndicats des fonctiobfiques.
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Ne pourrait-elle pas étre I'occasion de repensecliitecture des niveaux et espaces
de négociation, en identifiant clairement les exjeules acteurs et non en les contournant ?

Notons que si un « Conseil stratégique » a été enisplace auprés du Premier
Ministre, ainsi qu'un Secrétaire d’Etat a la Réferrde I'Etat (Thierry Mandon), ils ne
résoudront pas les problemes qui vont étre posé®us s’ils s’en remettent aux recettes du
« new public management » comme avec la RGPP gpeis la MAP. Cette réforme sera en
partie ce que nous souhaitons gu’elle soit graoetee capacité a partager nos idées avec
d’autres.

A un moment ol les crises et les mutations éconoesicse généralisent et ol un
nouveau cadre de responsabilité des institutionsrdéalisées va étre défini, la question de la
participation des acteurs sociaux revét une impogamajeure. Ces derniers doivent étre
parties prenantes des deébats sur l'avenir du dgpetoent des territoires. Or leur
participation s’est souvent avérée délicate, céut faut a la fois se positionner sur le long
terme et ne pas renoncer a défendre dans le evoré les emplois menacés, mais également
en raison du caractere flou, non institutionnaligel' espace territorial.

Le « contre-exemple breton » doit nous faire r&filécar il s’agit bien d’'un manque
de confrontation régionale sur un « modeéle », mégnant dans une filiere stratégique et
historique de la région, I'agro-alimentaire. Aifignpératif de modernisation portant sur les
produits et les emplois de cette filiere a été mséond de véritable « jacquerie » avec des
institutions régionales muettes et/ou inaudibles.

En partant de I'enjeu majeur porté par les mutatiéconomiques et industrielles, la
région peut et doit rester un lieu/espace majeucardrontation mais aussi de décision. Il
peut étre nourri par une contractualisation rédmmapliquant directement les partenaires
sociaux, syndicats et patronats, dans leur capadciignome a négocier, ainsi que par une
organisation paritaire regroupée et visible.

Ainsi, sur le plan institutionnel est organisée fdé I'expression de la « société
civile » au travers des CESER qui, au niveau régionobilisent toutes les composantes
(syndicats, associations,..). Au niveau « locapay§, agglomération...), les « conseils de
développement », de maniere moins codifiée, imgigne représentation requérant plus une
expertise que I'expression d’'une organisation ctile, notamment syndicale.

En revanche, les enjeux autour de I'environnenueg,changements climatiques, des
impacts de grands projets collectifs, des maniéesproduire et de consommer questionnent
un dialogue territorial & dimension sociétale, gisant le cercle des acteurs.

La relation de la démocratie sociale avec la déatiEcrparticipative permet de
dépasser une institutionnalisation qui serait lales®oie et ce, pour permettre au dialogue
social de jouer un réle majeur pour I'avenir desti@res.
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ANNEXE N° 1

LA DECENTRALISATION DANS LA PENSEE POLITIQUE ET
SYNDICALE EN FRANCE *°

L A GAUCHE ET LA DROITE AVANT ET APRES LA DECENTRALIS ATION

Du c6té de la gauche

Le début de la llléeme Républiguavec les lois de 1871 et 1884, est une période
marquée par le désir de Thiers d’accorder plus ldeepa la Province conservatrice pour
équilibrer les passions révolutionnaires de Parnibogu la loi de 1871 organisant le
département en collectivité locale.

Les radicaux se convertissent a la décentralisate@inc’est par les conquétes
municipales que les républicains accédent au pouvoi

Léon Blum (1939) : « je crois fermement que I'apgtion du principe de I'élection
aux pouvoirs locaux ou régionaux contribuera siilggeiment a ranimer les énergies. ».

Mais la premiere constituante réaffirme l'unicité’mdivisibilité de la République...
c’est de cette affirmation que découle le rble diféR.

Notons que face a une proposition du MRP tendaotéar au niveau régional un
echelon déconcentré, la SFIO répond : « le dépariede la République est le creuset dans
lequel se sont fondus tous les particularismesipetaux, ciment de I'unité francaise. ».

Pierre Mendés France, au début des années 60, «erdveiller des structures
nouvelles que la tutelle parisienne a habituéestarpeur, il convient de sortir du cadre trop
restreint des 21 régions de programme pour cosstitne dizaine d’aires territoriales autour
de « villes millionnaires ».

Un second niveau doit étre le chef-lieu de cantestd'idée du village-centre ou se
situe le maximum d’équipements.

Il pose le probleme des compétences en affirmafit faut définir pour chaque
collectivité les compétences de décisions et ddiagesgiu’elle exercera avec une pleine
responsabilité , c’est a dire sans tutelle. Il &lecpremier débat sur la fiscalité locale.

Michel Rocard, un peu plus tard, participe aux peesnefforts de recomposition
doctrinale de la gauche socialiste et de redéctander la Région dans une période dégel de
I'ére post thorézien.

13 Notes et Documents du BRAEC N°40 — Juin 1987
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Il affirme : « La volonté en France, a gauche, éeoncilier le socialisme avec la
liberté, de dépasser simultanément les échecsddansg stalinien et de la social-démocratie
mollétiste passe par la Région ».

Il accorde une place trés importante a la socigtle @ui peut agir comme un contre-
pouvoir au niveau régional et précise que I'unigéveut pas dire uniformité et prone le droit
a la différence.

Avant 1977, le PCF condamnait la politique de ragisation et d'aménagement du
territoire au service des monopoles. Il faut limies fonctions régionales ; il proposait un
découpage en 9 régions vastes, ne correspondaotumea véritable entité ethnique ou
provinciale... En 1971 il souhaite la création deiogg avec un appareil administratif, mais
dépourvues de compétences ; il est opposé auictfigirbains, aux communautés urbaines et
a la coopération intercommunale... Le PCF est oppdaélécentralisation, il souhaite que le
Président du Conseil général contréle les communes.

Apres 1977... avec l'arrivée du théme de l'autogested des succes électoraux
substantiels, le PCF soutient la décentralisatioaismaccorde une place pivot aux
départements... La décentralisation repose sur lesncmes et le département. Les régions
sont admises mais pas avec la légitimité des deugsaéchelons.

Du co6té de la droite

Fievée (1802), royaliste, prne une large décesatidin ou les autorités locales élues
auront de larges pouvoirs et un budget autonome powpays concu comme un ensemble
organique.

Les « régionalistes monarchistes », comme Charlaarfds, refusent la révolution
francaise, le jacobinisme, la centralisation, Ipadtement, le Préfet, mais aussi la République
et la démocratie. Il ne s’agit pas de faire dernEe une fédération de provinces... L'Etat est
incarné dans le monarque.

La droite libérale au début du XIXeme siécle, aBemjamin Constant, défend des
administrations locales €élues chargées des intérgitsnaux et locaux.

Tocqueville défend une décentralisation des Etat€@mités et communes, qui évite
une hiérarchie de fonctionnaires faisant pénétrartopt des décisions uniformes. La
commune est une cellule sociale naturelle.

Sous le Second Empire, en 1848 ont lieu des éfecties conseils généraux et
municipaux ; mais le Président et le Maire sont m@s par le pouvoir et peuvent étre choisis
hors du Conseil.

En 1865, le manifeste de Nancy proclame : « lesra communales a la commune,
les affaires régionales a la région, les affairaonales a I'Etat ; cela donnera les lois de
1871 sur le Département et 1884 sur la commune. ».

La « parenthese de Vichy » voit émerger un « Regisme de crise » avec les
« Préfets régionaux ». Gouverner consiste donarsmnettre des ordres d’un pouvoir central
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autoritaire aux Préfets et sous-préfets. Pétdinmef « mon plan est de diviser la France en
20 régions qui, suivant leurs affinités géograpbget politiques, grouperont 3, 4 ou 5
départements ».

Aprés la 3™ guerre mondiale, en 1944, Michel Debré dans sarmé envisage de
creer 47« grands départements ». Il constate urie ge sens de I'Etat : « le Département,
qui au départ était animé d’une vie intérieurestsamémié”.

Le constat de carence du département doit logigneoonduire a la recherche d’'une
nouvelle division administrative, mais la régionsairait remplacer le département.
La création des « commissaires régionaux » espiéssion du nouveau pouvoir de I'Etat en
province.

En 1946 est envisagé de confier I'exécutif du d&paent au président du Conseil
général, Michel Debré n'y semble pas opposé.

1956 voit la réaffirmation de l'inadaptation du dégement et le refus de la Région.
C’est I'economique, a travers la décentralisatiodustrielle et les mutations agricoles, qui
pousse a la création de régions économiques.

Michel Debré, Premier Ministre, crée des embryoasstiuctures régionales, crédits
d’'investissement, avantages fiscaux pour accompdgrtcentralisation industrielle, mais il
ferraille contre la création de grandes régione@u de I'unité nationale.

Georges Pompidou, Premier ministre, crée la DATARivier Guichard veut
favoriser le mouvement régional naissant pour eoucuiter les notables traditionnels et
permettre aux forces vives socio professionnellescaimposer des assemblées régionales.
Mais la réforme dite des CODER en 1964 doit integans une assemblée consultative des
notables politiques traditionnels et des sociofgasionnels.

L’accent est mis sur les agglomérations. AinsiDIATAR pousse a la création de
« métropoles d’équilibre » avec la puissance dasdy maires urbains. Dés 1967, la création
de quatre communautés urbaines contractualise EBte¢ et les grandes agglomérations.
Tout ce processus court-circuite le niveau régional

Apres I'échec du référendum de 1969, la volontétinak est de décentraliser par un
renforcement de l'autonomie communale. Nous retwagvcette ligne politique dans le
rapport Guichard de I'époque, qui proposait quevides de plus de 50 000 habitants —une
centaine en France — annexent leur périphérie panstituer des ensembles urbains dont la
dimension moyenne aurait été de 175 000 habithatseste du territoire aurait été constitué
de communautés plus modestes.

Pour les libéraux, la décentralisation est la aété méthode du dynamisme et le seul
moyen de redonner aux francais I'esprit d’initiatiet le sens des responsabilités. Ce qui est
recherché, c’est une meilleure distribution depaasabilités entre Etat et collectivités, entre
I'Etat et les responsables économiques.

De Gaulle « dans une certaine idée de la Francgeen:France au moins la région est
inapte au bien public, en son sens élevé. Elledespoint de vue politique, je ne parle pas de
'administration, un abaissement et un rétrécissgme
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Jacques Chaban-Delmas essaie dans les années AAB9de réactiver la
régionalisation en proposant une expérimentatiors dais régions. Sa tentative sera bloquée
par Georges Pompidou qui, comme le fera JacquascChar la suite, cherche a s’appuyer
sur les élites traditionnelles.

1972 est 'année de la création des établissenpariics régionaux (EPR) avec des
élus locaux dans le conseil régional avec plut& vision de la région comme fédération de
départements.

Raymond Marcellin, ministre de [lIntérieur, accemtde pouvoir de I'échelon
départemental : rbéle des conseils généraux renfatags la planification; mesures
réglementaires pour fixer les dossiers a I'échelépartemental ; 380 cantonsuveaux ; la
loi confie aux départements le soin de proposesddstions en matiére de regroupement de
communes.

Discours de Valéry Giscard d’Estains le 24 novenit®é5 a Dijon : « le role de la
Région n’'est pas d’administrer elle-méme ni de mé&ie-méme ni de substituer son
intervention au pouvoir de décision des collecdiwikocales ».

En 1979-1980, Valéry Giscard d’Estaing porte ungirde réforme des collectivités
locales au Sénat ou le transfert de I'exécutif défgh au président du conseil Général est
repoussé. C’est en effet au sein du départementsgueencontrent et continueront a se
rencontrer les préoccupations d’intérét nationald'@térét local... Le Préfet a un role
exemplaire de coordination. Le contréle de legalitePréfet sur les actes communaux est
maintenu ; la région doit étre une collectivitéechu suffrage indirect et I'exécutif doit étre le
Préfet de Région.

Mai 81 et apres...

En 1966, dans le rapport pour le Colloque de Grenditré « Décoloniser la
province », Michel Rocard défendait une concepliardie d’'une réforme locale et régionale
des institutions et du pouvoir économique. Dansolaclusion, il émettait ce pronostic : « La
ligne proposée rencontrera des ennemis de touss.b&ebs technocrates la déclareront
absurde, de nombreux élus y verront une menace lpats mandats. Certains hérauts du
régionalisme seront pris de frayeur devant l'idaenitiés régionales assez grandes et assez
urbanisées pour prendre en mains I'animation dedéueloppement économique. La quasi-
totalité des forces politiques organisées de ce pagn fait manifesté souvent des positions et
toujours des attitudes centralisatrices plutdt déeentralisatrices.'$Prés d’'un demi-siécle
plus tard, on s’y reconnaitrait... En y ajoutant €eftise des rapports entre le citoyen et le
politique que tous commentent, mais que peu propaketraiter.

Au début des années 1970, I'«idée régionale »psigpsur des forces diverses et
variées — structures de développement, hauts tontires, partis régionalistes, syndicats de
salariés. Le Parti Socialiste se rallie officiellmm aux theses décentralisatrices. Mais
I'existence d’un fort jacobinisme de fidélité réfiohine existe toujours.

18 |nstitut Tribune Socialiste : séminaire du 1% avril 2014
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La gauche parvient au pouvoir en mai 1981 aveedi@n de Francois Mitterrand
comme Président de la République. La Région deueetcollectivité de plein exercice. Au
cours des années 90, elle acquiere une réelle itaplecrégulation des problémes collectifs,
avec des compétences allant en croissant. Desitiggpes régionales » vont se mettre en
place, a coté et/ou en partenariat avec celleskdat I(contrat de plan Etat-Région) ou de
I'Europe (fonds structurels).

DES ORIGINES DU MOUVEMENT OUVRIER AUX STRATEGIES REC ENTES DU
MOUVEMENT SYNDICAL

La question pour le mouvement ouvrier dif™f&iécle n'était pas I'alternative entre
centralisation et décentralisation. L'Etat, quditsnonarchique impérial ou républicain, était
un Etat bourgeois contre lequel on ne pouvaitiujtéavec les moyens d’une action ouvriére
a la fois décentralisée et coordonnée, image dsouwété démocratique. Mais ce combat
tendait & la création d’'un nouvel Etat puissaritat social désiré qui se substituerait aux
grands monopoles, mines, sidérurgie, etc. quedpiatistes s'étaient appropriées. Aussi ont
cohabité dans la pensée ouvriere la puissance Ewtl'a construire et la visée
décentralisatrice.

Proudhon défend l'autonomie et I'auto-administnatfmlitique des groupes naturels
gu’ils soient territoriaux ou fonctionnels ; il poginterdépendance et la fédération de ces
groupes naturels. Il préne le contrat plus quenialla commune et le département sont un
cadre souvent trop restreint face a cela, il pregasreconstitution (avec la pleine et entiére
autonomie) de douze régions provinciales s’adnranistelles-mémes.

La Commune de Paris proclame : « citoyens danamgeal supréme de la Patrie, le
principe d’autorité et de centralisation étant @ngu d’'une puissance, nous n'avons plus
d’espoir que dans I'énergie patriotique des commuteeFrance devenant par la force méme
des choses, libres, autonomes et souverainesctqBre 1870).

Benoit Malon, en méme temps qu’il préconise un pnéissant Ministere du travail,
réve d’'une organisation politique décentraliséeles Etats socialistes du proche avenir
seront des républiques fédérées, qui ne seronecegpment elles-mémes qu’une étroite
fédération des communes agrandies et transfornuitiggement et socialement®

Ainsi, le projet fédéral de I'Etat de demain eskuwpnstante majoritaire dans le
mouvement ouvrier du £8°siécle.

Mais dans l'attente de la conquéte du pouvoir e¢rtétenu par la bourgeoisie, la
République « une et indivisible » verra pendantatgues années la prédominance d’une
« culture jacobine » dans le mouvement syndicalamment a la CGT et Force Ouvriere,
renforcée par le poids dans leurs rangs de laifangublique d’Etat et/ou du secteur public
et nationalisé.

En revanche, le régionalisme est érigé en pringpemi les UD et UR du
syndicalisme chrétien dés les années 1930. Le gdata CFTC de 1937 comporte une

7 | e socialisme intégral tome 1, pages 396-397
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« déclinaison régionale ». Elle retrouve une ndevjeunesse et une nouvelle légitimité dans
les années 1950 avec la participation aux Comiggpdnsion.

La prise en compte du « territoire » devient op@ratavec les mouvements sociaux autour du
slogan « Vivre et travailler au pays », puis sotivele dos au mur » par la gestion localisée
des conséquences de lourdes restructurations rediest

La décentralisation politique se concrétisant, léocal » (bassin d’emploi) comme

le »régional », tant du coté de I'espace que dstitution, apparaissent peu a peu comme des
« champs de manceuvre » de l'action syndicale irafpsionnelle, voire professionnelle, du
comité de bassin d’emploi au Conseil Economiqugoeial Régional.
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ANNEXE N° 2
L’ORGANISATION TERRITORIALE EUROPEENNE EN CHIFFRES *°

La France

26 régions (22 métropolitaines et 4 d’outre-mer)

100 départements (96 métropolitains et 4 d’outrerme

36 781 communes

Montant du budget des 22 régions métropolitain8432: 22,8 milliards d’euros
81700 agents de la fonction publique territori@etemployés dans les régions.
Impbts économiques qui vont aux régions : 4,64iands d’euros

Dépenses pour le développement économique dességio9 milliards d’euros

Au niveau européen

7 pays ont 3 échelons de collectivités territogaléllemagne, Belgique, Espagne, France,
Italie, Pologne et Royaume Uni.

12 pays ont 2 échelons, dont I'Autriche, la Gréed)anemark et la Suede.

8 pays ont un seul échelon, dont Malte, la LituaiBEstonie.

En 2007, on comptait 92 500 collectivités terrdbes en Europe réparties en 91 252
communes ; 11 500 provinces, départements et cqmif@$ régions, Lander, communautés
autonomes.

Les communes ont en moyenne 5 400 habitants

Allemagne

16 Etats fédérés
Environ 12 900 collectivités territoriales (301 @rdissements ruraux; villes arrondissements,
villes, communes)

Autriche

9 Etats fédérés
99 districts (dont 15 villes)
2 357 communes

Belgique

3 régions

3 communautés
10 provinces
589 communes

'8 Comité des Régions 2013
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Bulgarie

6 régions de planification

28 districts

264 communes

3 850 villages et arrondissements urbains

Chypre

6 districts
33 villes
486 communes

Danemark

5 régions
98 communes

Espagne

17 régions autonomes

2 villes autonomes (Ceuta et Melilla)
50 provinces

8 114 communes

Estonie

15 provinces
226 communes (33 villes, 193 communes rurales)

Finlande

18 conseils régionaux
1 province autonome (iles Aland, avec 16 communes)
336 communes

Grece

7 administrations décentralisées
13 régions autonomes
325 communes

Hongrie

7 régions statistiques de planification

19 comtés

3 152 communes (3 128 villes et villages, 23 vilestatut de comté et la capitale, Budapest,
avec 23 arrondissements)
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Irlande

2 assemblées régionales
8 collectivités régionales
29 comtés

5 villes

80 communes

ltalie

20 régions (15 ordinaires et 5 a statut spécial)
2 provinces autonomes (Bolzano et Trente)
104 provinces

14 zones métropolitaines

8 102 communes

Lettonie

5 régions
9 villes
109 communes

Lituanie
60 communes
Luxembourg

3 districts
12 cantons
116 communes

Malte

5 régions administratives réunissant
Les conseils locaux

68 conseils locaux

16 communautés administratives

Pays-Bas

12 provinces
430 communes

Pologne

16 régions
314 districts
Environ 2 500 communes (villes et communes rurales)
64 communes a statut de district
ville de Varsovie a statut spécial
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Portugal

2 régions autonomes (Acores et Madére)
18 districts

308 communes

4 260 paroisses

2 zones métropolitaines (Lisbonne et Porto)

République tcheque

14 régions
6 250 communes

Roumanie

8 régions de développement

41 départements, dont la capitale Bucarest
103 agglomérations, 217 villes

2 861 communes rurales

Royaume-Uni

4 nations (Angleterre, Irlande du Nord, Ecosse sRiyGalles)
Angleterre

9 régions (dont le Grand Londres)

34 comtés

46 collectivités territoriales uniques

308 collectivités du niveau du district (239 distsi non métropolitains, 36 arrondissements
métropolitains, 32 arrondissements londoniens €itde Londres).
Irlande du Nord

26 conseils

Ecosse

32 conseils

Pays de Galles

22 conseils

Slovaquie

8 régions autonomes

79 districts administratifs
2 891 communes

Slovénie

58 antennes décentralisées de I'administrationad’Et
193 communes (dont 11 villes)

Suede

2 régions (Scanie et Goétaland occidental)
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18 conseils de comté
290 communes
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CAHIERS L ASAIRE DEJA PARUS

CONCURRENCE DES PAYS A BAS SALAIRES ET EMPLOIS
SERVICES DE PROXIMITE ET NOUVELLE CROISSANCE

LES NEGOCIATIONS SUR LE TEMPS DE TRAVAIL : UNE CHANCE
A SAISIR POUR LA CROISSANCE ET L’EMPLOI

QUELS EMPLOIS POUR LES JEUNES NON QUALIFIES
SALAIRES ET EMPLOIS

INSTRUMENTATION DE GESTION ET EMPLOI : LES REDUCTIONS D’EMPLOIS DANS LES
ENTREPRISES : PERFORMANCE ECONOMIQUE OU DETERMINISME GESTIONNAIRE ?

I EMPLOI DANS LA NOUVELLE ARCHITECTURE DE L”EUROPE
LA MONNAIE UNIQUE

LES ENTREPRISES SONT-ELLES RICHES OU PAUVRES ?
INEGALITES DES REVENUS

LES POLITIQUES DE L’EMPLOI EN FRANCE

REDUIRE LA DUREE DU TRAVAIL POUR FAIRE RECULER LE CHOMAGE :
DE LA MACRO A LA MICRO-ECONOMIE, TENIR LES DEUX BOUTS DE LA CHAINE

LES ENJEUX DE LA NEGOCIATION D’ENTREPRISES SUR LA REDUCTION
DU TEMPS DE TRAVAIL

QUELLES MARGES DE MAN(EUVRES POUR LES ENTREPRISES SELON LEUR TAILLE ?

DEVELOPPER LES SERVICES DE PROXIMITE OU I’EMERGENCE
D’UN SECTEUR DE LA QUALITE DE LA VIE

LA DIMENSION DU DEBAT : RETRAITE PAR REPARTITION -
RETRAITE PAR CAPITALISATION

NEGOCIATIONS SUR LE TEMPS DE TRAVAIL : ACCROITRE I”EMPLOI OU LES HEURES
SUPPLEMENTAIRES ? UNE EXPLORATION DES ASPECTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

LE MODELE DE CROISSANCE NORD-AMERICAIN ET
LA MONTEE DES INEGALITES SOCIALES

I’AVENIR DES SERVICES PUBLICS. UNE VISION PROSPECTIVE DE SYNDICALISTES
QUELLE REFORME POUR LES RETRAITES ?

I EPARGNE SALARIALE : CONTRIBUTION AU DEBAT SUR LE PROJET DE LOI

LES CHANGEMENTS DANS L’EMPLOI ET DANS LES RELATIONS DU TRAVAIL,

VALEUR ACTIONNARIALE ET NOUVELLES FORMES DE GOUVERNANCE
DES ENTREPRISES

LES INEGALITES DE SANTE : UNE REALITE MECONNUE ET UN DEFI
POUR FONDER ENFIN UNE POLITIQUE DE SANTE EN FRANCE ?

RESTRUCTURATIONS INDUSTRIELLES ET LEURS CONSEQUENCES SOCIALES

EUROPE -EMPLOI-ELARGISSEMENT APPROFONDISSEMENT

RETRAITE: LA REFORME FILLON, UNE REFROME QUI NE GARANTIT PAS L'AVENIR
SANTE ET ASSURANCE MALADIE: QUELLE REFORME POUR UNE SOLIDARITE DURABLE?
POUR SORTIR DU CHOMAGE DE MASSE, JALONS POUR UNE STRATEGIE

LA REFORME DES NORMES COMPTABLES Un débat trop discret

EUROPE, TRAVAIL, EMPLOIL. L'EUROPE ELARGIE ET LA MONDIALISATION

LE RETOUR DES POLITIQUES INDUSTRIELLES

EUROPE ET MONDIALISATION : QUEL DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET QUELS EMPLOIS ?

SEGREGATION URBAINE, CRISE DES BANLIEUES

DE LA CRISE DES SUBPRIMES A LA CRISE FINANCIERE
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