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AVANT PROPOS

Hugues BERTRAND, Pierre-Marie DUGAS

Comment stopper le déclin de l'industrie franc&ideeut-on encore inverser le mouvement,
rouvrir des perspectives a nos industries, en cdéautres autour du développement de
technologies nouvelles ? Devons-nous nous resignaisser faire, abandonner l'industrie a
d’autres régions du monde ou la main d’'ceuvre eshsncolteuse, le développement plus
rapide et prometteur ? Nous résigner a devenirtarre de tourisme et de villégiature de
gualité offrant sa gastronomie, ses parfums, sgsagas et son histoire a des millions
d’asiatiques opulents et de brésiliens fortunés ?

Méme vouees a perdre de leur poids quantitatitifelas activités industrielles restent au
cceur de I'activité économique, du maillage produde la formation de la valeur ajoutée et
de la richesse, étroitement liées aux progres declaerche et a la maitrise des technologies.
La France a encore des positions solides dansnidsstries de transports, spatiale et
aéronautique, ferroviaire, automobile ; dans lesigtries de la pharmacie et de la santé ; dans
la chimie ; dans le nucléaire ; dans les industagsentaires ; dans lI'armement; dans
certaines technologies de pointe. Sans faire laseoen téte, elle est présente dans les
nanotechnologies. En revanche elle a lancé la éapigce mais perdu ensuite la maitrise de
son développement industriel. Elle a subventionmgrogramme d’installation d’éoliennes
sans promouvoir parallelement une filiere de prtidacnationale. Les connaissances de ses
ingénieurs dans les domaines photo-électriques stiigées pour former les ingénieurs
chinois qui constitueront I'ossature d’une futut@&fe chinoise : seule la campagne électorale
présidentielle a sauvé de la fermeture I'entredresecaise de pointe dans ce domaine !

Lasaire a lancé plusieurs cris d’alarme successifsours des derniéres années : un premier
Cahier co-signé par Michel Fried et Pierre Hériteur «Le retour des politiques
industrielles » en décembre 2006, puis une notedfd Gauron en février 2010 qui a été
suivie d’'un article virulent sur la désindustrialisn dans «a tribune», un Cahier plus
récent coordonné par Hugues Bertrand sur « Uneatileuambition industrielle » en 2011.

Nous avions notamment fait apparaitre qu’une ingmet cause des difficultés de l'industrie
francaise releve de son positionnement : active drurtres hautes technologies souvent
marchés d’Etat (aéronautique, espace...) et surmesits de faible technologie aujourd’hui
soumis a la concurrence des pays a faible colt @le-dceuvre, elle est insuffisamment
présente sur le marché des biens d’équipement germe gamme et de grande diffusion,
dont la production est aujourd’hui captée par asjtnotamment par I'industrie allemande.

Ce nouveau Cahier marque un tournant. Les précedesdient a analyser et a comprendre
les raisons de ce déclin lent, puis accéléré, aormer le tocsin. Celui-ci s’efforce de
commencer a esquisser des pistes de réponse,igeddss contours de ce que pourrait étre
une politique industrielle aujourd’hui.

Qu’on n'attende pas de ce travail des réponsesctagaau court terme. L’horizon de ce
cahier est a moyen terme. Nous savons que la stevi®mbre de PMI — 30% disent certains
— est suspendue aujourd’hui a un fil et que lermé&ture engendrerait une forte aggravation
de la situation sociale ; les filiales des grandsuges sont également menacées. Mais les
solutions a court terme doivent s’inscrire dans paespective de moyen et long terme. Le
mal est ancien, les solutions demanderont du te@edaines conduisent a des impasses ;



d’autres, censées devoir provoquer un « choc depétiivité », risquent de restreindre les
réponses a de simples dopages a court-terme. @iestenir plus long qu’il faut rouvrir.

L’industrie francaise a été compétitive. Elle aune balance commerciale excédentaire, des
champions nationaux de premier plan, devenus alijourlargement cosmopolites. Elle ne
traverse pas seulement une crise conjoncturell@auirait étre résolue par une désinflation
compétitive. Elle subit une difficulté structurelmrtant sur la structure du capital, sur les
stratégies patronales, sur le renouvellement degirdaire techniques, sur l'efficacité du
dialogue social. Si son tissu d’entreprises congpde nombreuses pépites, il est toutefois
aujourd’hui d’'une grande fragilité, manifestée pmmdégradation continue de notre balance
commerciale.

Grand large, ou semi-protectionnisme ?

Faut-il faire renaitre une politique industrieliblée sur des filieres précises, ou poursuivre un
soutien a toutes les entreprises en fonction det#dile ? S’appuyer sur I'action structurante
des grands donneurs d’ordre, ou renforcer I'inddpane de PME censées plus ancrées dans
leur territoire ?

En ce temps d’argent public rare, faut-il distrib@etravers les pouvoirs régionaux pour
favoriser la proximité, ou a travers I'Etat pounfircer la cohérence stratégique ? Soutenir
'ouverture du capital des entreprises, ou privééd’'apport bancaire — et quelles banques
seraient le mieux a méme de connaitre le fonctioeme réel des entreprises ? Faut-il
accompagner la recherche ? [linnovation de rupturéinnovation de processus ?
l'industrialisation ? la commercialisation ?

Globalement, faut-il mettre plus d’argent publimgdindustrie ?

L’industrie, ce sont des entrepreneurs et des équap savoir-faire assez pointu pour imposer
internationalement leurs produits. Comment maintienir nombre ou le reconstituer ?

Le soutien & I'industrie est-il dans tous les casautien a I'emploi ?

Si I'on parle tant aujourd’hui de «choc de conipété » n’'est-ce pas parce qu'un des
instruments essentiels d’ajustement de la compéticolt extérieure (la politique du
change) a désormais disparu avec la création d®rla euro, sans qu’'on ait envisagé de
dispositif de remplacement ?

Toutes ces questions s’entrecroisent dans un sgstémplexe. Ce cahier vise a en préciser
les contenus et a leur donner une cohérence.

La reconstruction nécessite une amélioration duesys que constituent ensemble trois
groupes d’acteurs : les entreprises, les cherclegues pouvoirs publics. Les entreprises ont
besoin de la recherche, la recherche a besoinageui des pouvoirs publics, les pouvoirs



publics ont besoin des entreprises pour le dévelogpt de la nation... Triangle parfait tant
gue les entreprises conservent leur finalité erdreguriale, mais pervers si elles s’en
détournent. Société de capitaux, mais aussi comtiEm d'énergies et de savoir-faire,
I'entreprise résistera a I'entropie de la dérivaficiere si ses décisions sont co-construites par
les actionnaires et les apporteurs d'énergie etsaeoir-faire; la « Mitbestimmung »
(codétermination), une des clés du systeme in@lstitemand, nous montre une voie dont il
faut s’inspirer.

Dans les pages qui suivent, nous ferons aussi @jq@aun autre acteur : le territoire. Il a
toujours été présent, comme partenaire passifiplortait sa main-d’ceuvre, ses voies de
communication, ses sources d'énergie miniéres odroBjectriques, ses réseaux de
téléecommunication, ses écoles et universités... iflafale beau, dévoilant ses atours et y
ajoutant quelques babioles pour attirer les capjtaarrain a faible colt, exonérations fiscales,
etc. Désormais les territoires se veulent actettifs aconstructeurs de synergie entre instituts
de formation, laboratoires et industries, et dereanglde diversification afin d’échapper a la
mono-industrie.

De leur c6té, les entreprises sont également digegerritoires sur lesquels elles s’implantent.

Car le nouveau paradigme industriel fonde le dém#ment de I'entreprise au moins autant
sur les hommes que sur les capitaux. Or les horetrfenmes s’enracinent dans un territoire,

leur conjoint ou conjointe y trouve un travail, emmémes et leurs enfants s’y font des

relations et y exercent leur citoyenneté. Leurstraidees économiques et professionnels se
font en fonction de cet enracinement. Le capitain&im des entreprises devient donc

fortement lié au territoire, sauf a considérer camimcohérent le discours managérial

exprimant la volonté de considérer les ressouraggines comme un atout majeur.

Une question se pose donc : quelle répartitionr@ies entre pouvoirs publics nationaux et
territoriaux, dans I'élaboration et la mise en ceuwde stratégies industrielles ? Les territoires
ne peuvent plus étre considérés comme de simpis de politiques nationales, a condition,
bien sar, de mobiliser des acteurs locaux, de é&dés dynamiques locales et territoriales.

La question complémentaire est évidemment : quats ks territoires « pertinents » pour
activer des filieres industrielles, des clusterardiyvocation a construire leur développement
propre ? La notion de «bassin de compétences visesg dans le dernier chapitre
demanderait probablement a étre approfondie pterr@ls loin dans ce sens.

Sur ces deux questions (articulation nationaltenial, territoire pertinent) le cahier ne
tranche pas. Le premier chapitre, met fortemerdcéat sur la nécessité d’'une politique
industrielle nationale, sur ses instruments etsggr méthodes. Le troisieme chapitre met au
contraire en avant les avantages de la proximitiegtinterrelations entre acteurs de terrain,
situés principalement a une échelle régionale.

* * *

*

Le premier chapitre trace le cadre général . @imbndialisation qui bouscule les nations
n'interdit pas a celles-ci de construire des stjiaindustrielles qui permettraient de rétablir
la balance commerciale ; ce sont les leviers gangknt : récréer une ambition nationale ;
s’appuyer sur les savoir-faire existants au lieulete détruire ; cesser le saupoudrage et
identifier les ruptures technologiques d’avenir, @gemple dans les domaines de I'énergie ou



de la santé, et en faire le coeur d'un projet sodtalur mettre en ceuvre la politique
industrielle qu’il appelle de ses voeux, André Gausaggere des institutions, les décrit, et
définit la place que devraient y tenir les partessgsociaux.

Un second chapitre dessine les contours d'un systeraductif a la francaise, qui peut

s’inspirer d’exemples étrangers tout en conseruaet spécificité dont nous n’avons pas a
rougir. Organisé en réseau de téte de groupdefliat fournisseurs, donneurs d’ordre sous-
traitants de rangs successifs, notre systéeme piibduane cohérence ; mais il souffre de la
financiarisation de ses grands groupes, laquetligrgéae I'ensemble du systéme. Ce chapitre,
rédigé par Mireille Bardos, Bernard Gérin et Jean-Gibou, s’efforce donc de rechercher
I'optimisation des relations entre ces divers nineaa la fois portes coupe-feu pour contrer la
financiarisation, mais aussi meilleure articulatientre les lieux de recherche publics et
privés, développement de la coopération intererisep, action fédératrice de I'Etat, role

accru des territoires considérés comme foyers dliation et de développement des savoir-
faire.

Un troisieme chapitre s’appuie sur les succes oistefans plusieurs territoires européens
pour argumenter en faveur d’'une forte décentradisatdie la décision économique. Si tous
n'adhérent pas a la totalité des conclusions déeRalPommier, la vigueur et la clarté de sa
démonstration invitent & renouveler profondémerst féles respectifs de I'Etat et des
territoires, notamment des Régions.

Un quatrieme chapitre plaide en faveur d'un rédéopadie des politigues horizontales de
soutien aux entreprises au profit de politiquesrrtéas vers l'industrie ; Michel Fried
demande qu’une priorité soit donnée aux mesurescgpiribuent a modifier le mode de
spécialisation industrielle. En outre, le chapapprofondit I'outillage, notamment financier,
par lequel la France et ses territoires peuvenbrapagner les entrepreneurs : capacités et
limites du capital investissement et des financdmbancaires ; quels criteres de sélectivité
adopter pour que les financements publics soientedéers du développement général ?

Le cinquiéme chapitre propose a la négociationas@cie rouvrir quelques chantiers majeurs.
Chantiers de longue haleine, aux retombées forterdeéférées : le renouvellement des

personnels qualifiés partant a la retraite et dmsen jachere quelques savoir-faire essentiels ;
un rééquilibrage pour qu’un salarié de l'industs@t rémunéré comme son collegue des
services financiers; une réinvention de l'implicat des entreprises dans la formation

initiale ; I'ouverture de deuxiemes et troisiemesrieres pour faire face a I'obsolescence
accélérée des savoir-faire ; le financement deggrde transition ; les méthodes pour

sauvegarder et faire évoluer les savoir-faire ctife Hugues Bertrand, Pierre-Marie Dugas

et Geérard Lebrun proposent enfin une transformasabstantielle des instruments de

gouvernance et de dialogue social dans les erdempiindustrielles, pour les amener a
privilégier le long terme et a mieux prendre en ptaries intéréts de I'ensemble des parties
prenantes (salariés, pouvoirs publics, territoiresivironnement...) et pas des seuls

actionnaires.

On trouvera en annexe quelques approfondissemerit@ches abordés dans les chapitres 1 et
2 : la transition énergétique ; les nanotechnokgexemple particulierement significatif des
technologies transversales. Suivent enfin trois ageoaphies sur I'automobile, l'industrie
pharmaceutique et I'industrie agroalimentaire, fquit apparaitre la diversité des situations
selon les filieres et les branches.



Ces textes ont été travaillés en groupe. Les débtemes ont été parfois animés, les uns

étant plus sensibles a la dynamique propre de mospeeneurs, de nos chercheurs et de nos
territoires, d’'autres plus soucieux d’évaluer lapports de force géopolitiques au sein de

I'Europe et entre les continents. A certains mosenéme, on a pu percevoir une pointe

d’accablement a I'évocation du poids de quelquébitss industriels ou de la nécessité de

remettre en chantier d’épuisantes négociationsalesci De ces débats, il résulte une pensée
d’ensemble. Chaque chapitre est toutefois signé suer rédacteur ou son groupe de

rédacteurs, dont on reconnaitra la patte, le stylies orientations spécifiques...

* * *

Lasaire s’éloigne d’'une vision catastrophique devdhir: d'immenses besoins restent a
satisfaire en méme temps que se raréfient les uesso hier abondantes, énergie, air, eau,
matériaux. Il incombe a l'industrie de mettre enveeules ruptures technologiques qui

permettront de résoudre ce dilemme. L'industrieengvau coeur des choix de société. Car les
orientations doivent étre déterminées démocratiguempour qu’elles soient acceptées par les
populations. Les allers et retours entre les tedhms, les décideurs, les organisations
professionnelles et les organisations syndicalesgrg construire le cadre dans lequel jouera
le marché. Il appartient aux Pouvoirs publics damiger ces interactions entre les acteurs et

d’en tirer les lignes d’action.






l. LA REINDUSTRIALISATION DE LA FRANCE : QUELLE
METHODE ?

André GAURON

En quelques mois, l'industrie est redevenue unarip¥i La crise aura eu au moins le mérite
de faire prendre conscience qu'un pays «sans wsiest un pays qui S’appauvrit
inexorablement et perd son indépendance. Les ptariaux qui se succedent depuis plusieurs
mois ont rendu encore plus sensible le réle dw fisgdustriel comme moteur de la croissance
et de I'emploi. Mais l'alerte a été donnée par &grddation du commerce extérieur. La
remontée des prix de I'énergie a subitement remahsikle le fait qu’en dépit du nucléaire,
industrie francaise n’était plus capable de géném volume suffisant d’exportations pour
payer la note énergétique et que l'indépendanceadcigue du pays était de ce fait menacée.
Au-dela de la question du déficit public et de dédtel qui focalise I'attention des financiers, le
véritable enjeu du nouveau quinquennat est celusaecapacité a enrayer le déclin de
l'industrie et a créer les bases de son renouveau.

1.1. LN DIAGNOSTIC AUJOURD 'HUI PARTAGE

Depuis dix ans, le recul a été continu sans queise vienne n’y 'amplifier ni I'accélérer.
L'industrie francaise a multiplié les fermetures siees industriels, préférant recourir aux
plans sociaux plutét que de s’appuyer sur les ctanpés présentes sur le site pour penser la
reconversion des activités. Celle du site de BakxNénissieux, a linitiative des syndicats,
fait figure d’exception tandis que celle de l'usibejaby ne doit la sienne qu’aux élections
présidentielles de 2012. Des lors, I'offre frangai® pouvait que décrocher aussi bien face a
la demande européenne et mondiale que face a landienintérieure : la part des exportations
francaises dans les exportations européennesnsstt@nbé de 15,8 % a 12,9 % de 2000 a
2011 tandis que la pénétration des produits étrargggmentaient de plus de 50 %, deux fois
plus qu’en Allemagne.

Il est illusoire aujourd’hui de croire qu’un simptboc de compétitivité, comme le réclament
de nombreux industriels, puisse remettre I'indesfrancaise a flot. Plus qu’'une perte de
compétitivité qu’une baisse du colt salarial saffia rétablir, le recul de la part de l'industrie
dans la valeur ajoutée et, plus encore, la spdeieeuégradation de la balance commerciale
traduisent la mauvaise insertion de I'économiedagse sur le marché unique européen. La
place laissée libre par les entreprises francase prise par d’autres, pas toujours plus
performants mais plus attentifs aux besoins demntslj cherchant moins la performance
technologique que linnovation qui place l'entreyari sur les segments de marché en
expansion, a l'instar de l'industrie allemande,ilggiagisse d’automobiles ou d’équipements.
En outre, chaque fois qu’un site ferme, ce sontadespétences d’'ouvriers, de techniciens,
d’'ingénieurs qui se perdent et qu'il est difficéasuite de remobiliser, d’autant plus que la
mobilité géographique des personnes est faibleeietemps passe. La fermeture des sites a
beau se révéler désastreuse pour les personnalgggion en premier lieu, mais aussi pour le
pays tout entier, tout y pousse.

Au milieu des années soixante-dix, les pouvoirdipsitont fait un choix, qui a été largement
consensuel, celui de 'accompagnement social dgsucturations et des fermetures de sites.
Le patronat francais ne s’est jamais départi d#é€i que la stratégie de I'entreprise, son
organisation, ses implantations étaient un pougairlui était propre et qui ne pouvait se
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partager avec les représentants des salariés. Hlie dttitude a rendu impossible
I'anticipation des évolutions nécessaires et lakgociation. A cela s’est ajouté un manque
presque total de patriotisme du patronat, indifferau maintien d’'une base industrielle
nationale contrairement au patronat allemandgitadiu japonais. Les gouvernements ont eux-
mémes longtemps partagé ce point de vue, confondlaristence de « champions
nationaux » de plus en plus internationalisés daedéfense d’une industrie francaise. Les
industriels du textile ont ouvert la voie a cettendtionalisation totale de la production,
délocalisant celle-ci vers les pays a bas salapesr se transformer en enseignes
commerciales : on congoit et on vend, mais on bedae plus. Quelques années plus tard,
Serge Tchuruk, alors président d’Alcatel, théodsee choix en parlant d’entreprise « sans
usines ». Le nec plus ultra de la post-modernité !

Si lindustrie ne constitue plus aux yeux des pasvgublics une ambition nationale,
pourquoi maintenir des dispositifs et des instiusi destinés a appuyer cette ambition ?
Logiquement, les gouvernements successifs ont migrele démanteler la panoplie des
dispositifs réservés autrefois a l'industrie aufiprd’'une politique explicite d’appui aux
entreprises en général, gu’elles soient commes;idiaanciéres...ou industrielles. Qu'il
s’agisse de financement, de recherche-développeowedtemploi, le raisonnement a été le
méme : l'industrie appartient & un passé révolayehir est dans la finance, la grande
distribution et les services aux personnes. Plgsgleuvernements parlaient d’entreprise,
moins ils parlaient d’'industrie. Le nucléaire (atbaisse du prix du pétrole) était la pour
alléger la facture énergétique de la France et todspenser de dégager structurellement un
excédent industriel pour financer le déficit debkdance énergétique ... jusqu’au jour ou la
demande mondiale d’énergie a relancer les prix halasse sans que cette fois-ci il soit
possible d’en incriminer les pays exportateurs égofe. La croissance de la Chine et des
pays émergents a sonné la fin des illusions etéévta France que sans son industrie, elle est
nue.

Cet abandon de toute ambition nationale industrielleu aussi pour conséquence d'étre
indifférent a I'origine des approvisionnements etrsque de dépendance dans des secteurs
pourtant vitaux comme la sidérurgie, la productialuminium ou la chimie de base. La
France et plus largement I'Europe sont aujourddanfrontées aux stratégies mondiales de
groupes comme Arcelor-Mittal ou Rio Tinto pour quaherchent a regrouper leurs
implantations dans des zones a bas salaires, éoliés énergétiques et a faibles contraintes
réglementaires et environnementales sans que ptamtdes industries européennes en aval,
utilisatrices de produits sidérurgiques et daluomm aient une garantie d'un
approvisionnement a des prix bas. C'est toute liardi de nombreuses industries qui se
trouveraient alors bouleversées avec une captaleowaleur en amont par les stratégies
oligopolistiques de ces groupes et dont la conipééitse trouverait durement affectée aussi

bien sur le marché européen que sur les marchédiawon

Enfin, comme I'a souligné trés justement Jean L@effa, cet abandon de toute ambition
industrielle s’est doublé d'un basculement des tigokes publiqgues au bénéfice du
consommateur. Le traitement des questions d’envenment et d’énergies alternatives offre
de nombreux exemples. Les industriels support@&si ane part plus grande des codts induits
par la réglementation environnementale que les gemaParfois, la politique de
solvabilisation du consommateur aboutit au résylgatdoxal de créer des rentes en faveur
des installateurs et d’offrir un marché aux producs étrangers comme dans les énergies

! Jean Louis Beffa, La France doit choisir, Paris, Le Seuil, 2012.
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éoliennes et photovoltaiques. Le développementikjrau lieu d’étre comme il devrait I'étre
un levier de reconquéte industrielle devient déadeaun facteur supplémentaire de déclin.

1.2. LA NECESSITE D’UNE VISION INTEGREE

La reconquéte de I'industrie impose un changememfopd dans les politiques publiques. La
premiére priorité est d’arréter 'hémorragie. Paeta, il faut remettre en cause l'idée si
profondément ancrée des plans sociaux. Le patyoretourent d’autant plus aisément que la
charge en est assurée en partie par le budgetEtht B travers les aides diverses et les
mesures prises en faveur des licenciés économifjeedébat actuel entre les constructeurs
automobiles européens en est une parfaite illistraD’un c6té, les patrons de Fiat et de
Peugeot-Citréen qui considerent que I'Europe essugnapacités de production et réclament
de nouvelles mesures de soutien que I'Europe a,g#opart, retoquées ; de I'autre, le patron
de Volkswagen qui leur répond que le débat «doittep sur la compétitivité et que
I'’Allemagne est un bon endroit pour avoir des usifeavec des salaires dans l'industrie
équivalent aux salaires des ouvriers francais qiérseurs aux salaires italiens. Les
surcapacités n’existent que parce que les constngcties ont créées en construisant des
usines a l'étranger qui produisent des modelesparéds vers le marché européen et
concurrencent les sites en Europe et en adoptantamvais positionnement de gamme pour
les veéhicules produits en Europe par rapport aelmathde des consommateurs européens,
voire, comme pour Opel, en s’interdisant d’expovins les marchés non européens.

La regle a suivre est celle posée par les ouvderBosch a Vénissieux : pas de fermeture de
site sans se demander ce qui peut étre fait duggitdles activités permettent de développer
les compétences présentes sur le site. Cela weuguie les négociations doivent porter sur la
reconversion du site et non sur 'accompagnemetiailsde sa fermeture. Il faut donc revoir
toutes les politiques publiques, et en premier lisuaides a 'emploi, pour les réorienter vers
la re-génération des sites industriels en diffeulSeule I'affirmation d’'un tel objectif
permettra de changer I'image du travail industi$elns doute, cela ne suffira pas a en réduire
la dureté et a améliorer les conditions de travadlis cela redonnera une perspective positive
a l'avenir de l'industrie indispensable pour retelds salariés actuels et les amener a
considérer que l'industrie leur offre encore unravet a y attirer des jeunes au moment ou
les départs a la retraite sont nombreux.

Si 'hémorragie de I'emploi industriel n'est pasrayée, il sera difficile de se projeter dans
'avenir pour construire I'industrie de demain.ni suffit pas de renouer avec une politique
industrielle, fut-elle européenne, construite autde quelques grands dispositifs - création
d’'un banque de lindustrie, réorientation du crédlipét recherche, mise en ceuvre au plan
international du principe de réciprocité... - ou aamgls projets européens d'infrastructures.
On peut aussi douter du renouveau industriel qaits®ndé uniquement sur une politique de
filieres sans que le choix de celles qui seraigqugées n'obéisse a des enjeux précis et
consensuels. Pour les Etats généraux de I'indBistyie a consacré un rapport a ce théme, la
politique des filieres se résume a une amélioratiper ailleurs autant souhaitable que
nécessaire, des relations entre grandes entregtigtlgll, donneurs d’ordre et sous-traitants,
et a un renforcement du partenariat entre rechgrabbque et recherche privée. Quant aux
filieres retenues, on y retrouve aussi bien lesistiies de biens intermédiaires, d’équipement
et les éco-industries, la santé, les matérielsatesport et les TIC que les industries de biens

? Le Monde du 23 mars 2012.
® Etats généraux de I'industrie, rapports des groupes de travail, disponibles sur le site du ministére de I'économie, de I'industrie et de
I'emploi.
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de consommation sans gue I'on sache quels cribértgsrésidé a ces choix... si ce n'est I'idée
de ne rien oublier ! S’il y a un enjeu a une pglig de filiere, c’est dans la compréhension de
la chaine de valeur et de sa segmentation poutifidetes segments qui ont été délocalisés et
ceux qui pourraient étre réimplantés en France.

La liste des technologies clés a I'horizon 2DtiBessée par le ministére de I'industrie, qui
recense 85 technologies clés, présente le mémeaitdéddambre de ces technologies ne
nécessitent pas un appui spécifigue de I'Etat emieistere se garde bien d’établir une
hiérarchie et de sélectionner celles qui, a ses,\j@stifieraient une intervention publique

spécifique. Dans les deux cas, le volontarisméKtatltrouve sa limite dans son refus de se
faire lui-méme acteur pour n'étre qu’un facilitatet dans le fait qu’il se met a la remorque
des évolutions constatées dont il n’a pas la rsaitri

La ré-industrialisation de la France passe parhamgement de perspectives. Elle ne peut se
faire que sur des ruptures technologiques commetkgs-Unis I'ont fait avec les industries
de l'informatique et de la communication. Il s’agibins de définir des critéres de sélectivité
gu’une méthode pour faire accoucher la sociététentiére de ces ruptures. La démarche de
sortie du nucléaire adoptée par la chancelierenalbele en donne un bon exemple. Le 15
mars 2011, quatre jours apres le tsunami qui endayeanla centrale de Fukushima au Japon,
Angela Merkel, a la surprise générale, engageaéinsion brutale de son calendrier de sortie
du nucléaire. Deux commissions furent constituBese de sureté des réacteurs fut chargée
d’examiner la résistance des centrales allemandks &venements exceptionnels et l'autre,
dite commission d’éthiqie d’étudier la possibilité de remplacer I'énergigcléaire par des
technologies présentant moins de risques pourciateo

Les considérations de politique intérieure expliguargement cette décision. La chanceliere
devait répondre a I'extréme sensibilité de la papoh allemande aux questions nucléaires et
ne pas laisser les Verts captés cette inquiétistpie que confirma deux semaines plus tard la
perte au profit justement des Verts du puissart iadustriel de Bad Wurttemberg, gouverné
depuis 58 ans par la CDU. Mais au-dela des enjem@npent électoraux, la décision de la
chanceliere a une portée économique et industrogpien ne saurait ignorer et que la
commission d’éthique a d’ailleurs pleinement pesecompte. Elle se résume en un objectif
qui fait consensus en Allemagne : faire de I'indesallemande d’ici 2025 le leader mondial
des technologies vertes et «prendre la main » lgurupture technologique que cela
représente.

Les élites francaises ne veulent retenir de cetaghemla question de la sortie du nucléaire, les
uns pour y applaudir, les autres pour s’'indignépmjweuille la transposer en France. Mais
nous serions bien inspiré de dépasser la querelleudléaire pour tenter de comprendre le
message allemand. Il tient en une idée simplered®uveau industriel doit s’'inscrire dans
une vision intégréeSi le débat se focalise sur I'énergie, c’est @agu’elle structure
’économie plus profondément que les économistesrééent. L'invention du moteur a
explosion et la découverte de I'électricité somst Veais vecteurs de l'industrie. Elles sont au
cceur de la révolution des transports sans laglzeleondialisation n’existerait pas en méme
temps qu’elles sont a la racine des formidablegrps technologiques dont se nourrit la
croissance de nos économies.

* Ministére de I'industrie, Les technologies clés a I’horizon 2015 (ce rapport est révisé tous les cing ans).

® La commission était composée de 17 personnalités et de 28 experts issus du monde intellectuel, religieux, politique, scientifique et
industriel et a remis son rapport le 31 mai (il et en ligne sur le site du gouvernement allemand et I’Ambassade de France en a fait un
résumé publié dans son bulletin Info-Berlin n° 11).
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Reprenons le fil de la démarche allemande. La casion d’'éthique est partie d'un constat :
nous sommes a la fin d’'un cycle d’énergie et deigred premieres abondantes et bon
marché. « La transition énergétique se traduirauparhausse des prix de I'électricité... mais
elle s’inscrit dans une tendance mondiale a la deawti colt des matieres premiéres, de
I'électricité et des émissions de CO2, qui aurengbrtantes conséquences pour l'industrie » :
en tout état de cause, I'industrie devra passer gdindele de haute intensité d’énergie et de
matieres premieres a un modele a basse intensiardene. Cette hausse des prix se double
d’'une forte volatilité créée par la financiarisatides marchés de I'énergie et des matieres
premiéres qui compromet la prise de décisions § kemme dans de nombreux secteurs
d’activité. Economiser énergie et matieres prersiéevient ainsi une priorité qui oblige de
tout repenser : les processus de production corammbdes de consommation et les moyens
de transports, I'habitat comme I'organisation unleaet celle de I'espace rural... C’est une
révolution globale qui nous attend a laquelle &&tlagne veut se préparer.

Commission « d’éthique ». Cette dénomination njgs$ anodine. Elle porte une exigence
morale et humaniste : cette révolution doit appartee plus grande sécurité a toute la société
et préserver I'environnement, c’'est-a-dire I'avedrla société. L'’économie ne peut étre plus
compétitive qu'a ce prix. « La réévaluation deqquiss lies a I'énergie nucléaire, dit la
commission, ne doit pas compromettre la sécuritd’amprovisionnement énergétiqgue de
I'Allemagne ». Il s’agit d’établir «un projet comun entre la société, I'économie et la
politique qui doit rendre I'énergie slre, compeétet acceptable pour la société comme pour
'environnement ». Si ces objectifs sont assuréxsal existe une «chance de créer de
nouveaux emplois et donc de nouveaux besoins deafan ». Comme l'a expliqué le
sociologue Ulrich Beck, membre de la commissiorthikgie, « en Allemagne, le tournant
énergétique se résume a un mot a quatre lefiwbs» (Le Monde du 10-11 juillet 2011).

Le projet est ambitieux et se heurte a de nombsedsgcultés. Si la sortie du nucléaire se
justifie en Allemagne par sa faible part dans ladpction électrique, ce n’'est pas vers les
énergies renouvelables que le gouvernement allersartdurne. Le raccordement des parcs
d’éolien offshore de la mer du nord au réseau akmapparait comme le probleme le plus
délicat a résoudre. Quant au photovoltaique, lezgmement allemand n’a pas levé le petit
doigt pour sauver Q-Cells, autrefois premier fadomicde panneaux solaires au monde, mis a
terre par la concurrence chinoise. L'Allemagne nsigele thermique propre et en particulier
sur le gaz et sur 'amélioration de [l'efficacité eégetique pour remplacer le nucléaire.
Autrement dit, elle veut pousser son avantage tdogigue acquis dans le thermique propre,
gu’elle vise demain a exporter. Le choix allemanesindonc pas transposable en France.
Pour autant, nous aurions tort de le négliger.

Le gouvernement allemand a choisi un geste poétigut répondant a une angoisse réelle et
|égitime pour mettre en marche une rupture teclyigle qui apparait de toute fagon
inévitable du fait a la fois de la pression a lads® des prix de I'énergie et des matiéres
premieres exercée par la demande des pays émemgeldscolt croissant d’acces a ces
ressources et de la problématique climat qui poassge réduction des émissions de CO2. |l
fait reposer le futur de l'industrie allemande sur choix sociétal porté par la société
allemande dans son ensemble parce que ses imphisatoncernent tous les allemands aussi
bien en tant que consommateurs que producteuoyeos et agents économiques. Le choix
allemand peut s’analyser comme la création d’'unegation de résultat que la société se
donne, résultat auquel chacun, ménages et indastsent appelés a apporter leur
contribution. |l fait de nécessité vertwou, plus exactement, il saisit I'opportunité d’'une
nécessité potentielle - les conséquences de la ddasFukushima - pour la transformer en
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nécessité effective et obliger industriels et mésag changer leurs modes de production et de
consommation. Il y a en quelque sorte une miseegponsabilité de tous autour d’'un objectif
commun.

Si la rupture technologique en est la conditios,tézhnologies qui seront mobilisées relévent
du choix des industriels. Le gouvernement allemamgnd concentrer son action sur quatre
objectifs: la recherche sur les énergies renouledationt la commission d’éthique veut faire
de I'Allemagne le leader mondial, les technologiescharbon propre (compte tenu du role
gue le charbon continuer de jouer dans la producékectrique allemande), l'efficacité
énergétique (notamment dans le batiment) et laerebke dans les domaines nucléaires de la
sureté et du traitement de la radioactivité queodlamission considere comme un impératif
moral de poursuivre (« ne pas s’isoler du restendade »). Enfin, le national en Allemagne
n'est jamais loin de l'international. La sortie ducléaire est aussi pour les allemands un
enjeu international que la commission d’éthiqueéaumé ainsi dans un chapitre entier
consacré a « la dimension internationale du Madgdmmany : « faire rayonner I'expérience
allemande d’un choix énergétique différent ». Laieau nucléaire joue dans le cas allemand
comme un effet de levier. Mais elle est, d’'une aigg fagon, contingente a une démarche
autrement structurante.

D’autres pays se sont aujourd’hui engagés dandulstrie verte. C’est le cas de la Corée du
sud, confrontée a une dépendance énergétiqgue extr&i % de I'énergie consommeée dans
le pays est importée -. A la différence de I'Allegna, la Corée du sud prévoit pas de sortir du
nucléaire, mais tout au contraire a accroitre sagrapassant de 35 % a 60 % d’ici a 2030 a
plutét que de miser sur les énergies renouvelabbps passeraient de 3 % a 11 % seulement
-. Toutefois, pour réduire ses émissions de COZ2oqtidoublé en vingt ans avec le boom
industriel, le pays mise sur une révolution techgm, Un vaste programme a ainsi été lancé
pour développer un réseau danartgrid (électricité intelligente). En outre, comme
'Allemagne, les coréens ne cherchent a développetustrie nationale que dans le but
d’exporter leur modéle. Comme les allemands, ilders se présenter en leader sur le marché
mondial des technologies vertes bon marché poisfaiat les pays africains et les pays
émergents.

Focaliser uniqguement le débat sur la question dir a1 non du nucléaire, comme c’est le
cas en France, fausse la perception des enjeugellequi compte est 'avenement d’'une
industrie bas carbone et le développement des démias qui assureront cet objectif. Le
nucléaire peut y avoir sa place, mais celle-ci des/imscrire dans le cadre d’'une transition
technologique ayant pour objectif I'efficacité épetique et 'avénement d’'une industrie bas
carbone. Pour lancer un tel programme, le gouveenéfancais pourrait s’appuyer, une fois
n'est pas coutume, sur des réflexions syndicatespotamment sur les travaux du groupe des
travailleurs du Conseil économique et social euedpédl existe au moins deux raisons fortes
de soutenir un tel objectif. En premier, il tire lecons du caractere non soutenable du régime
actuel de croissance qui repose a la fois sur urmpssommation d’énergie et de matieres
premiéeres, une pression constante sur les satditesnploi pour assurer la compétitivité des
entreprises et un recours excessif a I'endetterdernis part des Etats et des ménages pour
compenser cette pression et maintenir des nornee®ed de consommation. La deuxieme
raison est I'appui d’ores et déja apporté a ceeabjpar 'ensemble des représentants des
syndicats de travailleurs européens et par la mémearactére profondément européen que
doit revétir ce projet.

6 CESE, Une politique industrielle bas carbone comme voie de sortie de la crise en Europe, rapport réalisé par le cabinet
Syndex, septembre 2011.
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La France est-elle capable d'adopter la méme ddmaagx antipodes du Grenelle de

'environnement. La trés large consultation dedaiété civile que celui-ci a organisée était
prometteuse mais elle a failli a dessiner un progdiectif qui ait 'assentiment de la société.

Ce a quoi on a assisté, c'est a une guerre dedshbécologistes d'un cété, d’industriels de

lautre. Au final, on a empilé les engagements derrés grand nombre (268) condamnait
d’entrée I'ensemble a l'illisibilité puis a I'inatfacité. Il n’a d'ailleurs pas fallu attendre tres

longtemps pour que le président Sarkozy se reni@aare un matin que I'environnement ¢ca
commencait a bien faire. L’erreur du Grenelle dmVironnement réside dans la démarche
qui a privilégié les dispositifs sur la vision ds&amble. A aucun moment, le précédent
gouvernement n'a cherché a mettre la société ervemoent, a I'obliger a se projeter dans le
futur pour construire un chemin commun vers desesate production et de consommation,
d’habitat et de transport, plus sdrs, plus progks efficaces, plus soucieux de I'humain.

L’énergie n'est pas le seul domaine ou la définittbune démarche intégrée ferait sens. La
santé et ses composantes principales que soné\argion et I'offre de soins constituent un
autre domaine d’application. L'enjeu humain estuoeap trop important pour qu’il reste le
champ clos des luttes entre industriels du tabm€atimentation et du médicament d’un c6te,
meédecins et associations de l'autre. De la ménunfég problématique de la santé au travalil
(dont on rappellera que le colt pour la sociétéledtordre de 4% du PIB en Europe) si elle
doit devenir un sujet majeur du dialogue socialdog@ pas étre cantonnée a l'intérieur des
murs de I'entreprise ou elle risque de rester searaides impératifs de rentabilité, comme I'a
montré la catastrophe sanitaire de I'amiante, mamégrer dans celle de la santé publique
dont elle constitue dans de nombreux domaines emglle et un précurseur.

Les progrés scientifiques de la derniére déceniet pas seulement permis de réaliser des
progres considérables dans la prévention et Il&@grrants des pathologies, lesquels sont a
'origine d’un allongement de I'espérance de viebamne santé, ils ont aussi commencé a
apporter une meilleure connaissance des factetinegenes liés aux intrants de nos chaines
productives industrielle et agricole et & nos comsations de plus en plus, directement ou
indirectement, d’origine industrielle. Plusieurdaaes (Distilbene, hormone de croissance,
Mediator...) illustrent de maniére dramatique le ctge ambivalent des médicaments, étre a
I'origine de troubles graves, voire mortels, en re@emps gu’ils apportent une réponse (plus
ou moins) efficace a une pathologie. La socié& @rdit d’exiger une médecine préventive et
curative plus slre en méme temps qu’'une alimemtadtios saine et un environnement plus
propre.

La santé est un droit qui en aucun cas ne justif@oissance continue des dépenses maladie.
Plus les dépenses augmentent, plus I'assurancelimalalu mal a se financer. Nous sommes
arrivés a un point ou le niveau des dépenses ennkipartie de la population de I'acces aux
soins. L'augmentation des dépenses de santé a daessiconséquences négatives sur
'ensemble de I'économie : d'une part, elle gréeepouvoir d'achat des ménages déja
fortement sollicité par le renchérissement du a®ii’énergie, d’autre part, elle pese sur le
budget de I'Etat dés lors qu'on s’interdit de sulér davantage les entreprises pour ne pas
compromettre leur compétitivité. Un cycle la ausacheve ou 'augmentation de la dépense
était synonyme de mieux étre. De nombreuses paiesi@pparaissent aujourd’hui évitables.
C’est le cas par exemple de I'obésité qui n’a dennaturelle. Elle est un produit de notre
consommation contemporaine a l'origine de nombreusathologies (diabéte, maladies
cardio-vasculaires, produits cancérogenes...). @eassi, dans les activités de production, le
cas de nombreuses maladies imputables au moingliganent soit a l'utilisation de
substances toxiques soit a la toxicité de I'enviement social liée a des modes de
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management pathogenes, lesquels sont a la baseerti@nes addictions ou de la
surconsommation de médicaments psychotropes coéteux effets secondaires dangereux.

Réduire les dépenses de santé pour mieux finamsersdins nécessaires et les progres
thérapeutiques, c’est agir sur les causes évitaldgmthologies. Beaucoup de maladies, dont
on connait aujourd’hui les facteurs déclencheuasijlifateurs ou aggravants, peuvent étre
évitées et doivent I'étre par une réglementatioictst Ici, ce n'est pas seulement un principe

de précaution qui doit prévaloir, mais lorsquedésts nocifs sont identifiés et connus, c’est

un principe d’interdiction qui doit étre appliguéa prévention par la tracabilité ne suffit pas.

Les produits nocifs a la santé se doivent d’étiiededu marché.

Une industrie alimentaire peut étre viable sansraiés addictions en surdosant le sucre ou le
sel ou en alcoolisant des boissons sucrées poar etéfidéliser des clienteles captives et
soutenir des ventes dans la durée ; de méme, $indules produits ménagers ou celle des
produits de beauté peuvent vivre sans utiliserpteduits cancérogenes. La transition vers
une agriculture diminuant considérablement I'impode et la nocivité des intrants chimiques
et permettant de reconstituer la valeur des solsuasautre impératif. La poursuite,
I'élargissement et I'approfondissement de la logigie la directive européenne REACH
pourrait constituer I'exemple d’'une dynamique peprrenouveler les processus productifs
en les rendant propres et a garantir la santérgesigteurs et des consommateurs.

Plus encore quen matiére de transition énergétiqpexi devrait étre I'objet d’'une
commission d’éthique. Au moment ou une nouvelle exéte fait son apparition, avec des
logiques de traitement plus individualisée, faigalos appel a la biologie du développement
gu’a la chimie médicamenteuse, mais aussi plusosés, prévenir les causes de pathologies
evitables devient une impérieuse nécessité. La dssion devrait définir les regles qui
doivent s’imposer a l'industrie pour faire prévallg bien-étre et la santé sur la recherche du
profit et le chantage a I'emploi et maitriser l&penses de santé pour rendre effectif I'acces
de tous aux soins. Il appartiendra ensuite aux @osnpublics de décliner ces objectifs en
secteurs a promouvoir, soutenir, réorienter tanplan de l'industrie que de I'organisation
hospitaliere.

Ces transitions n’intéressent pas seulement lacErdtlles s’inscrivent dans une perspective
générale de transformation du modéle de croissdrecehoix de la Chanceliére d’appuyer
son projet sur des accords avec la Chine veutpadr des réflexions en cours dans I'empire
chinois sur la ville propre, theme choisi par leugernement chinois pour son exposition
universelle de Shanghai de 2010. Partout dans telendes innovations se développent et des
projets sont en gestation. La France se doit ¢gmrer a I'avant-garde de ce mouvement et de
le faire autant que possible avec nos partenaitgepéens. Les efforts de recherche,
d’'innovation, d’investissement ne sont plus a lameahsion dun seul pays. La
réindustrialisation doit d’emblée se donner unzmrieuropéen et mondial.

1.3. LA MISE EN (EUVRE

La nécessité d’inscrire la reconstruction d’'uneustde forte dans une vision intégrée du
devenir de nos sociétés porteuses d’'une éthiqueetiewou le bien étre redevient la finalité
de la production modifie en profondeur I'action pgie telle qu’elle s’est déployée ces trois
derniéres décennies. Pour ce faire, I'action puielidoit retrouver le sens du temps long et de
la stratégie. La politique industrielle, c’est-@edi’ensemble des outils institutionnels mis au
service de la ré-industrialisation, doit se coristren amont de la politique industrielle mais
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en tant que partie intégrante de celle-ci. Ell@@at se réduire a un probleme de compétitivité
ni méme de spécialisation. La politique industei@lbit se réapproprier la transversalité et les
guestions institutionnelles.

Le premier enjeu sera de mobiliser autour d'objectiartagés par la société dans son
ensemble. Il appartient au président et au gouweeneélus de les déterminer. En revanche, a
l'instar de I'Allemagne, une commission « d’éthigugourrait étre chargée d’'en définir les
conditions de mise en ceuvre et de fixer un horiasonnable de mise en ceuvre, ni trop
rapproché pour permettre les adaptations nécessair¢rop €loigné pour exercer une vraie
contrainte sur 'ensemble des acteurs. Le mot igqéth» qualifie bien ce qui est en jeu dans
cette commission : son indépendance a I'égard ciesirg et des lobbies, le refus du conflit
d’intérét. Ce sera sans doute le point le plusailéfa faire comprendre et accepter tant nous
sommes habitués a demander aux acteurs de dédimju’'on attend d’eux. Ici, c’est tout le
contraire. lls doivent étre entendus mais non tenpume.

Cette commission doit inscrire son message datemes long, construire une histoire d’'un
devenir possible pour la France dans son ensethbfgartiendrait ensuite a de commissions
plus spécialisées de décliner cette histoire emartain nombre delans d’actionqu’elles
jugeraient nécessaire a la réalisation des obgentiienus : expérimentations en matiére de
réseaux intelligents ou de redensification urbaifi@ancement des infrastructures nécessaires
au déploiement du véhicule électriqgue ou de réselauttansports propres, mobilisation des
brevet dormants dans les entreprises en faveuesi@lans d’action par mise en place d’un
systeme particulier de rémunération, appui au d@peiment des nanotechnologies
respectueuses de la santé et dde I'environnemdrgs .outils existants ou en voie de création
(pble de compétitivité, banque de l'industrie, FSEdit impbt-recherche...) seraient revus
pour étre mis au service des plans d’action. Pewr donner plus de solennité et faire de la
réalisation de ces programmes une « ardente dbligatpour tous, le gouvernement devrait
les faire approuver par le Parlement sous la fadiuee loi organique de facon a ce que les
mesures qui seront prises au fil des années pamgdesernements successifs restent
cohérentes avec ce plan.

Le principal probleme a résoudre pour la mise enreede la transition énergétique ou
sanitaire résidera dans la déclinaison des conditéo remplir pour la réussir. Si les parties
prenantes, en premier lieu les industriels, ne efdiypas concourir a la définition de ces
conditions, ils doivent, en revanche, étre assoaiéleur mise en ceuvre. Que certains
cherchent par ce biais a faire faire marche ardece processus, c’est vraisemblable. On I'a
vu avec le Grenelle de I'environnement. Il appadi@ au gouvernement d’y veiller et de
montrer sa volonté de respecter les engagemestsigvant le pays. Par exemple, des plans
sectoriels pourront étre établis en matiére devatimn de I'’habitat ou de transport propre en
ce qui concerne la transition énergétique ou demesrsion de certaines industries, comme
I'industrie sucriére, ou de soutien a la recheiuiodogique en matiére de transition sanitaire.
Il est particulierement important de pouvoir fixags étapes avec des vérifications de I'état
d’avancement et des obstacles rencontrés.

La loi pourrait aussi prévoir une obligation de oggr une stratégie de transition vers une
industrie bas carbone ou une alimentation saine daaque entreprise et au niveau de chaque
site industriel. Il est essentiel que les orgarsat syndicales et les représentants des
personnels soient étroitement associés a I'élabarale ces stratégies d’entreprise qui aura
des conséquences directes sur les processus detwacet sur besoins en qualification. Leur
implication le plus en amont possible sera un gdgeartage des objectifs et d’appui au
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processus. Les investissements et les formationsrmgdécouleraient pourraient faire 'objet
d’un traitement fiscal particulier de fagcon a ne paser sur la compétitivité de I'entreprise.

Les territoires devraient étre appelés a jouer dle majeur dans la mobilisation des
ressources humaines et dans la mise en ceuvre gidaossd’action. L’industrie est d’abord
une affaire de territoire. De leur capacité a agwédes ressources et des compétences, a
construire des réseaux intelligents qui peuvenpaiter mutuellement, et finalement a
constituer une communauté de destin dépendra laibiidé ou non d'un renouveau
industriel. Une nouvelle étape de décentralisagshnécessaire mais il s’'agit de plus que
cela: reconnaitre aux territoires une pleine cé@ad’initiative suppose que I'Etat se
réinvente.

Pour réussir un tel plan nécessite tout au lonljleunde mise en cohérence et de transversalité
assuré par une structure permanente qui ne soitepte les mains des lobbies et de
'administration centrale ni cantonnée a une vissectorielle de I'industrie. Il est urgent de
renouer avec la méthode qui fut autrefois cell€dmmissariat général au Plan et de renouer
avec la logique multi-acteurs qui était la sienPkis les organismes sectoriels (commission
nationale de l'industrie, comité d'orientation desraites, conférence environnementale....)
se multiplient, plus le besoin d’un lieu de tranrsedité devient un impératif méthodologique.
La société est une et elle ne peut mobiliser toséssressources que si elle peut mettre les
objectifs sectoriels en cohérence avec le projeing terme. La mission confiée a Yannick
Moreau devrait y répondre. Il pourrait avoir unplei réle, d’éclairage sur les grandes
problématiques d’avenir, d’accompagnement des exct@conomiques et sociaux et
d’évaluation et de suivi des actions engagées.

* * *

Compte tenu de I'état de notre industrie, le risgge de privilégier les mesures de court
terme. C’est ce que fait le Medef en réclamant huocade compétitivité qui se réduit a des
baisses de cotisations sociales et a des messeatefi. Un tel choc, colteux pour les finances
publiques, ne serait pas de nature a redressdusinie francaise tant le désinvestissement et
la perte de ressources humaines qualifiées a at&@grdepuis dix ans. La baisse du co(t
salarial ne remplacera jamais I'insuffisance d’'mgérs et de capacités d’'innovation dans les
entreprises moyennes. Elle ne corrigera pas lgtetles entreprises francaises négligent trop
souvent l'innovation-client qui fait, au contrairky, force de leurs concurrents allemands.
L’argent public serait sans doute mieux employérfarcer la formation que délivrent les
ecoles d’ingénieurs en matiere de gestion clientcelle destinée a apporter de nouvelles
qualifications aux salariés qu’a financer les chargociales des entreprises.

Sera-t-on capable de faire le pari de I'avenir Thanceliere allemande a ouvert la voie, mais
elle I'a fait en préférant rechercher des acconiscda Chine pour le développement des
recherches liées a la transition énergétique piGvec ses partenaires européens? Seront-
nous capables d’inverser ces choix et de fairead#ouble transition énergétique et sanitaire,
le fer de lance d’'une nouvelle croissance des én@msoeuropéennes ? Le Conseil européen
de juin 2012 s’est donné les moyens de mobilises tieancements en faveur de
I'investissement pour relancer la croissance erorirll a omis de lui donner des objectifs
d’avenir. Agir local, penser global ou pour le daastrement, faire des territoires un point
d’ancrage et de la politique nationale le vectéun denforcement des positions de l'industrie
francaise sur les marchés européen et mondiawtleli’¥agne I'a compris avant les autres. A
nous de nous donner les moyens de faire de méme.
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2. UNE ORGANISATION PRODUCTIVE POUR RE -INDUSTRIALISER

Mireille BARDOS, Bernard GERIN, Jean-Luc GIBOU

Ce chapitre traite du systéme constitué par lesxdes entreprises, les PMI, les chercheurs,

les banques, les pouvoirs publics, les consommatdipropose des perspectives et des vpies
pour améliorer son efficacité. Nous intégrons leasommateurs dans ce systéme parce| que
nous pensons que pour rétablir I'équilibre éconameigla production nationale doit en
priorité s’attacher a satisfaire la demande inténie, francaise et européenne.

Notre systéme productif est caractérisé par un idoa assez important entre d’une part le
monde des grandes entreprises et leurs filialeautde part celui des PMI patrimonialegs.
Disparité de moyens, notamment d’acces au finaneemeais aussi différence de finalite :
optimisation financiére pour les premiers, quitteb@usculer les structures productives |de
leurs filiales ; développement endogene indépenpaut les secondes. Ce dualisme crée|des
risques de fracture du tissu industriel. Commestgallier ?

174

Les renouvellements technologiques mondiaux laissa@nla rive ceux qui n'ont pas su
anticiper. Les pays émergents ébranlent aujourdimofre supposée suprématie, tandis que
les industriels francais ont du mal a soutenir lancurrence européenne. Si la recherche
francaise demeure dans le peloton de téte dansepitssdomaines, comment nos industriels
savent-ils a la fois I'utiliser et la soutenir ? M® pointerons plusieurs points d’amélioratipn
possible.

La désindustrialisation en cours menace de dégmtibn certains territoires. Les régions et
les collectivités locales ont réagi, hier en teritdfamarrer chez eux des capitaux flottants,
aujourd’hui en dynamisant le tissu de leurs PMI.n@oent articuler leur ambition avec
'incontournable role de I'Etat ?

—+

Sur ces questions nous tentons d’ouvrir quelquesRi

La ré-industrialisation passe par I'édification steuctures productives solides a long terme.
Le renforcement du tissu productif nécessite desagtations de productions, d’organisation
productive et de financement. La déterminationrilaipés impose d’examiner :

- la structure productive et les relations intergmises (81);
- larecherche-développement, les lieux ou elle k@ et selon quelles modalités (82);

Les orientations impliqueront les territoires (88)les secteufsLe but est de dégager des
directions prometteuses pour une stratégie indlistid long terme ou la contrainte financiere
de court terme ne dominera plus les décisions, nséicele-ci ne peut pas étre ignorée.

La construction d'une politique industrielle imposkes décisions d’ordre technique,
reglementaire, fiscal, social dans un cadre naltiomais aussi européen (84).

” ’identification des secteurs porteurs et des créneaux de spécialisation nécessite un travail approfondi mobilisant industriels et
chercheurs. Ceci ne peut donc étre traité dans ce cahier. Par contre les constats faits ici sur la structure productive et I'organisation de la
recherche ont été enrichis par I'étude de quelques grands secteurs en France (le secteur automobile, le secteur pharmaceutique, le secteur
agro-alimentaire) disponible dans les fiches sectorielles en annexe. Par ailleurs, le secteur aéronautique a été examiné dans le cahier 42 de
Lasaire.
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Le role de I'état devra s’exercer pleinement afr d

- mettre en place une vraie concertation entre ldasiniels et les chercheurs afin de
définir des axes prioritaires favorisant des intioves d’avenir, améliorant les
relations entre entreprises, favorisant la produacsur le territoire national ;

- prendre des décisions, poursuivre I'expertise stlei des effets de ces décisions afin
d’assurer ajustements et développements nécessaires

La civilisation occidentale est a un tournant. eageux sociaux, économiques, écologiques et
financiers s’insérent dans un contexte de concoerémternationale exacerbée. Pour rétablir
I'équilibre économique, la production nationale tdsiattacher a satisfaire la demande
intérieure, car celle-ci est facteur de pérennég entreprises, de stimulation de I'emploi, et

d’amélioration de I'environnement tout en réduidardépendance industrielle.

2.1. L’'ORGANISATION PRODUCTIVE DES ENTREPRISES

2.1.1. La situation présente
a) Les groupes et la mondialisation

A partir des années 80 la libéralisation des mowres de capitaux a créé un contexte
nouveau pour I'ensemble des entreprises. Le dépetopnt des prises de participation a
conduit de plus en plus freqquemment & une strucbarae I'activité sous forme de groupe
caractérisé par des liens en capital. Sur 3 mglidentreprises, 5% sont des groupes. Ceux-Ci
emploient 58% des salariés, et réalisent 67% dessiissements. Au cours des vingt
dernieres années émerge le concephteprise en réseailLa production y est réalisée par
une nébuleuse d’entreprises qui gravitent autoucadur de métier situé au sein du groupe.
Ce cceur de métier conserve généralement la coaneges nouveaux produits, I'organisation
et la coordination de la production, tandis quddharication est déléguée pour partie a
certaines filiales et aux sous-traitants.

La répartition des différentes taches entre le geoet ses partenaires prend de plus en plus
une forme « modulaire », qui rend indépendantseeatrx divers pans de l'activité, qu'il
s’agisse de recherche, de conception, d'indusaadin, de fabrication ou encore de services
a l'industrie, de gestion, de commercialisation fidancement. Externalisations et recours a
la sous-traitance se multiplient. Cette structorgtconcomitante avec le développement des
marchés financiers, facilite I'internationalisatides groupes. La logique financiére a court
terme domine et la concurrence par les colts coadaire fabriquer dans les pays a bas codt
de main d'ceuvre des éléments standardisés ou aligerédes assemblages de produits
matures. La recherche de nouveaux marchés esidégqgrar I'implantation d’'usines dans les
pays émergents. Cependant production et innovatjposent aussi sur certains sous-traitants
internationaux et spécialisés qui cooperent avecdur de métier.

L’organisation modulaire de l'activit¢ des groupasune double fonction: 1) faciliter
lindustrialisation des projets complexes en lesuttrant sous forme de modules de

8 . . . s T . .
Pour approfondir consulter le cahier 42 et le document «La place des structures productives pour la ré-industrialisation» sur le site
www.lasaire.net.
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production indépendarits 2) permettre une analyse de la productivitéeetadrentabilité de
chaque segment de I'activité dans un but d’optitrasafinanciere. Le groupe en vient a se
séparer des unités peu productives ou moins cotivpétien les externalisant, a regrouper
certains modules, ou a en délocaliser d’autres.

Cette modularité de l'organisation confere aux gesuune grande adaptabilité. Mais cette
stratégie comporte des fragilités :

- Les choix de réorganisation, s’ils sont mal congesivent nuire au développement du
groupe. Le gigantisme des groupes accroit cetfiewltt.

- Avec le double objectif de réduire leurs codts dedpction et d’accéder aux marchés
porteurs, les groupes créent donc des unités ddugtion dans les pays émergents.
Mais dans un monde en mouvement, ces pays accademtarché international et
fournissent de plus en plus leur marché intériees. perspectives de développement
des grands groupes dans les pays émergents paurasoes étre modifiees a breve
échéance. C’est par exemple déja le cas en China ggnforcé son soutien a ses
entreprises nationales en supprimant en janvie 284 subventions a l'installation
d’entreprises étrangéres en Chine. Les exigencesadsferts de technologie sont
aussi de plus en plus fréquentes.

- Cette stratégie des grands groupes francais tesdaventau détriment du tissu
productif en France et en Europe, avec un risque dé& perte de compétences. Or la
reconstruction d’un tissu productif délité peutrahee plus de vingt ans!

La stratégie financiere s’exerce a travers plusigupocédés dont les effets sont de grande
ampleur :

* Avec la mondialisation, les flux intragroupes d&es échanges internationaux sont
devenus trés importants : en France ils représedte¥ des exportations, 36% des
importations’. L’optimisation financiére des groupes passe apasil’existence de
filiales implantées dans dgmradis fiscauxafin de minimiser les impots grace a des
prix de transferts adaptés, minimisant les résuliains les pays a taux d’'imposition
élevés, et les maximisant dans les pays a faildieygment fiscal. L’évasion fiscale
due a ces implantations atteindrait 2,5 a 3% du PIB

» Par ailleurs la législation sociale motive des mmphtions dans des pays au moins
disant social.

« Afin de ré-hausser leurs cours boursiers, les pns@&s ont procédé awachats de
leurs propres actionsCette pratique, préalablement interdite a desrapeceptions
prés! a été permise en France par la loi depuis 2ejuill998. Des sommes
considérables sont englouties chaque année paralgsats d'actiodd et sont

° Cette organisation de la production répond a une logique industrielle et scientifique, apparentée a la programmation objet en
informatique née au lendemain de la 2°™ guerre mondiale.

1°B. Gascuel, S. Mabile, C. Plateau : « les échanges internationaux au sein des groupes », SESSI.

" Loi de 1966.

12 Rachats d’actions pour les entreprises du S&P500 (les 500 entreprises sélectionnées dans le monde pas Standard & Poor’s) en 2006 486
milliards$ ; en 2007 592 mds $ ; en 2008 369 mds $ ; surtout de la part des banquiers et assureurs mais aussi les grandes entreprises non
financiéres dont les entreprises High Tec. Entre janvier et juin 2011 ces rachats ont encore pris plus d’ampleur : prés de 200 milliards de $
ont été utilisé a racheter des actions (c’est plus que les dividendes versés).

En France en 2000 : 12,8 Mds euros ; en 2001 : 23,2 ; en 2002 :11,1; en 2003 : 10 ; septembre 2011 : 4,3 Mds.
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détournées d'usages nécessaires au développementl’édenomie réelle:
investissement, recherche, rémunération des salarié

b) PME et ETI

D’une part, les groupes structurent le tissu préttida territoire national et européen, par leur
réseau de filiales, de sous-traitants et de fosenis. D’autre part de nombreuses entreprises
indépendantes constituent une catégorie aux fpdestialités, du fait de leur implication en
innovation. Mais leur difficulté d’acces au finangent les fragilise et limite leur croissance.

c) Les filiales de groupe

La situation de filiale de groupe présente des taggms et des inconveénients.

Avantages les filiales sont « protégées » par le groupsemns ou elles accedent a un marché
plus important, plus stable, avec des possibild&portation renforcées. De plus elles

recoivent souvent des financements de la part owpg, au minimum des garanties pour leurs
emprunts bancaires. Certaines peuvent ainsi awmésaaux moyens financiers de leur

développement.

Inconvénients Cet environnement favorable lié a I'appartenaacen groupe peut cesser
brutalement si telle est la stratégie du groupei €&t encore plus vrai si la téte de groupe est
a I'étranger. De toute facon, les orientations al®ME sont presque toujours soumises a la
stratégie du groupe, définie dans le cadre d’uséiarecentralisée par la maison mérées
choix de développement sont souvent dominés péogigue financiere et économique du
groupe, imposent des restructurations fréquentésidées ailleurs, voire a I'étranger. La
conséquence pour les salariés est la difficulte€a®aitre et d’entrer en contact avec leur
interlocuteur, situé dans une autre société.

d) Les entreprises indépendantes

Les entreprises indépendantes défendent leur egestdans un contexte difficile. Elles ont
peu de pouvoir de négociation vis-a-vis des bangpesrtant leur principale source de
financement. Selon qu’elles fabriquent des prodstidsmdard ou des produits innovants, leur
perspective peut se heurter a une concurrencenditenale intense ou a la convoitise des
groupes qui cherchent a les absorber. Elles lutemic pour leur indépendance et sont
attentives a garder le contréle de leur actionhas@uvent familial au départ. En conséquence
elles évitent d'étre cotées en Bourse. Eventueliérsieucturées sous forme de groupes petits
ou moyens, elles exercent leur activité sur leittére national, en I'élargissant parfois a
'Europe. Ces entreprises, souvent appelées ergesppatrimoniales, ont la volonté d’'une
vision a long terme. Leur effort de R&D, parfoié & la recherche fondamentale, leur choix
d’'un développement équilibré en gardant le contdide instances de décision, en font des
unités particulierement dynamiques et novatricélesEconstituent un atout majeur pour le
tissu industriel francais.

La structure de taille des entreprises francaisetreés désequilibrée comparativement a celle
de [I'Allemagne. Les sociétés francaises de plud@RO salariés sont moins nombreuses.

13 . ., , . . , , . . ,
La gestion centralisée concerne la trésorerie, le financement, le développement économique, la recherche, la main d’ceuvre.
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Ceci a notamment un effet trés défavorable surd® Rar si les PME francaises ont une
intensité en R&D plus élevée que leurs homologuksnandes, l'effort est moindre en
France chez les ETI, ce qui entraine un cumul g¢lpla faible : la R&D est plus concentrée
en Allemagné&".

e) La sous-traitance

Par ailleurs, parmi les PME/ETI se trouvent de n@uk sous-traitants souvent en position
difficile vis-a-vis des donneurs d’ordre La pression que ces derniers exercent peut parfoi
étre considérable et destructrice. La politiquedtkiction des colts a souvent été poussee a
I'absurde par les directions d’achats : choix systiéque de fournisseurs dans des pays a bas
colt de main d'ceuvre, sans méme examiner I'offteonale, et sans tenir compte ni de la
gualité, ni d'autres codts induits par des fabiiget a I'autre bout de la planéte.

Toutefois ce rapport de force differe selon le raigelon gu'’il s'agit d’une sous-traitance de
spécificité (ou le donneur d’ordre confie des travgour lesquels il n’a pas le savoir-faire)

ou d'une sous-traitance de capacité (ou le dond&udre externalise pour des raisons de
colt ou de temps). Les entreprises sous-traitadéesette derniére catégorie subissent
d’autant plus les fluctuations de la demande. isspies financiers qui en découlent leur sont
transféré¥. Les sous-traitants de capacité sont souventrdg2au plus.

A l'inverse, les sous-traitants de rangl peuverdiraun savoir faire et une polyvalence
produit qui leur confére une grande indépendanceuvént de taille importante, ils
fournissent des grandes entreprises concurrentasef@emple en aéronautique Airbus et
Boeing). lls peuvent étre impliqués dans des retlesr autonomes ayant trait a plusieurs
secteurs d’activité. C’est alors le donneur d’omginedépend de son sous-traitant. Il peut alors
en venir & le soutenir financiérement en cas dicdifés’. En 2012 Fabrice Brégier, PDG
d’Airbus, inquiet de la situation financiere desus-traitants de la filiere aéronautique a
appelé les banquiers a soutenir ces PME/ETI esdlesta la production du secteur.

f) Externalisation et bouleversement des relationsntre grands secteurs

La désindustrialisation se traduit par une modiitca de la structure sectorielle francaise.
L’externalisation a touché de nombreuses activ@dsires: la commercialisation, les

transports de marchandises, la gestion des marjoésmatique, la comptabilité, la gestion

du personnel, I'entretien, le nettoyage... Cette redésation explique pour un tiers les
statistigues révélant la contraction du secteurustriel. Mais elle n'est pas qu'un

déplacement physique d'une activité. Elle répondurée organisation modulaire des
entreprises dans une recherche d'optimalité firaaci notamment en imposant une
précarisation des salariés par leur exclusion aewentions collectives de la branche a
laguelle ils appartenaient précédemment, mettaritcart les organisations syndicales
ramenées au niveau le plus basique posdilslerequalification des emplois chez les sous-

14 Cf. Antoine Houlou-Garcia : « Bien qu’élevé dans chaque secteur, I'effort de R&D des entreprises francaises patit d’une spécialisation
productive peu favorable », DGCIS, Le 4 pages n°21, juillet 2012. En 2006, 250000 entreprises frangaises investissant en R&D dépensent 14
milliards d’euros (55000 euros en moyenne), alors que les entreprises allemandes ont dépensé 36 milliards (180 000 euros en moyenne).

B Cf. « Le cri d’alarme de Jean-Claude Volot, médiateur de la sous-traitance » document «La place des structures productives pour la ré-
industrialisation» sur le site www.lasaire.net.

16 Cette pression des grands groupes s’exerce notamment a travers les délais de paiement en défaveur des fournisseurs payés trop
tardivement, alors que les grands groupes imposent a leurs clients des délais de paiement courts. Cette situation est stigmatisée par le titre
des Echos du 10 janvier 2012 « Les grands groupes prennent les PME pour leurs banquiers ».

7 par exemple en 2009 Latécoére aidé par Airbus 4 hauteur de 100 millions d’euros.
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traitants vers la filiere du donneur d'ordre rétaalit le droit des salariés comme plusieurs
cas de jurisprudence 'ont montré.

g) Des opérations commerciales juteuses

Le déclin industriel a pu constituer une véritald@portunité pour des opérations
commerciales juteuses. Par exemple la fin des gud#as le textile a été bénéfique pour les
entreprises importatrices d’articles a bas prixenglus avec des marges considérables. Le
renforcement de la fonction commerciale s’est égatd produit au sein des groupes qui font
fabriquer a I'étranger mais vendent dans les p&y®ldppés a des prix tirant avantages de
labels avec des marges considéraliles

Ainsi une véritable lame de fond a renforcé leided face au secteur secondaire. Ceci joue
dans la destruction de lindustrie nationale enofeant les importateurs-distributeurs-

grossistes, et utilisant les labels. Face tropvasiuignorée de la transformation du tissu
productif francais, finalement il en résulte que lentreprises sont de moins en moins
présentes dans des secteurs & forte intensité &I {fansports, chimiéj.

h) L’essor du numérique

L’essor du numérique, qui constitue une partie’@homie de la connaissance, tant prénée
par la stratégie de Lisbonne, a révolutionné ledeaale production et d’échanges. De plus en
plus de biens d’équipements et de produits de dacaurante integrent des composants
électroniques complexeSe faisant des gains de productivité ont été acquass des emplois
ont été supprimés D'autres emplois ont été créés impliquant uneomgmsition des
gualifications et une redistribution géographigemais dans les pays développés les emplois
créés ne compensent pas pour l'instant les empéoidus. L'engouement de certains milieux
patronaux pour I'économie de la connaissance, teséulisant mais ambigl,s’explique
beaucoup par la transformation du processus daitrgu’elle a engendrée. Pourtant le
numerique dans toute sa potentialité s’étend hiededa et constitue une véritable révolution
technique qui nécessite un effort de recherchetannhde trés haut niveau si la France veut se
maintenir dans le peloton de té@ependant il est utopique d’imaginer que I'Europedgrait
une suprématie en la matiére, les technologiesndtques sont par nature tres facilement
délocalisables et tous les pays sont susceptitdetesl développerPar ailleurs, faire de
I'’économie de la connaissance I'axe principal deelegherche ne doit pas minimiser le réle
décisif des secteurs fondamentaux ou la France dmore bien son rang (chimie, biologie,
transports a grande vitesse...) et qui sont appedés développements considérables.

D'une facon générale, les avancées techniques reajeapportées par l'informatique
constituent une révolution dans les modes de ptmiycirréversibles et susceptibles
d'évoluer toujours. Elles engendrent des mutatiorganisationnelle et sécuritaife Mais

elles posent de terribles problemes sociaux. Ensémrence,les reconversions
professionnelles gu’elles nécessitent doivent @tiges en compte dans la formation initiale

'8 Cf. El Mouhoub Mouhoud : « Mondialisation et délocalisation des entreprises », collection Repéres, 2011.

19 Cf. Antoine Houlou-Garcia, DGCIS, Le 4 pages n°21.

* Grace notamment aux robots, a la communication mondiale par le net, aux vidéo — conférences et délocalisation des services dont
I'engineering, la comptabilité des grands groupes, les courriers postaux relayés par des courriers par internet entre entreprises et dans les
entreprises, ....

1 La connaissance intervient dans tous les domaines de la recherche, point n’est besoin d’un nouveau terme.

2| a généralisation de I'informatique et de I'électronique vulnérabilise la société : la moindre panne informatique peut impacter I'activité
de trés nombreuses personnes et priver de moyens des secteurs essentiels. La sécurisation des systémes fait I'objet de recherche
permanente.
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et continue, requérant une amplification du finaneat par I'état et les entreprises, mais
nécessitant un renforcement du contréle de la ¢gieli de I'actualité des formations.

2.1.2 LES PERSPECTIVES A DEVELOPPER

La relance industrielle suppose de se placer daegarspective de long terme. Les clefs en
sont :

a) Faire régresser la financiarisation de I'écononei

La stratégie industrielle s’inscrit dans le longne et ne peut s’accommoder d’'une logique
financiére recherchant le profit rapide maximumaisnindifférente a la destruction du
potentiel réel de Il'entreprise, des emplois et despétences. La financiarisation de
’économie a été une des conditions permissives @ekindustrialisation. La dictature de la
valeur actionnariale a conduit a rechercher frguétinent la réduction des codts au détriment
de l'investissement, de la recherche-développensrde 'augmentation des salaires. Cette
stratégie a créé un contexte macroéconomique dé&grad

Cette question est a placer dans le cadre plus ldeg’ensemble de I'économie ou doivent
évoluer politique et reglementation tant au niveaational qu’européen. Concernant
directement les entreprises, les orientations séges sont notamment: exercer un controle
sur les fermetures d'usines et les licenciemerisusiers », inciter les entreprises a réduire
la création de filiales dans les paradis fiscaugqrienter les fonds consacrés par les
entreprises au rachat de leurs propres actions lesranvestissements, la recherche et
'emploi. C’est en conditionnant la fiscalité, léBeancements et les aides a ces orientations
gu'on peut espérer cette évolution. Les banquesedobiretrouver leur réle primordial
d’'intermédiaire financier dans le financement @éednomie réelle.

Les instruments d’évaluation des entreprises doigessi étre assainis et mis au service de
I'économie réelle. Il s’agit d’un véritable changem de doctrin®. Les nouvelles normes
comptables IFRS doivent évoluer pour permettre amayse compléte des entreprises qui
n'escamote pas I'étude de I'activité productivepmafit de I'analyse de la seule rentabilité
financiére a court terme. Les notes des agencestdéon doivent étre relativisées et ne plus
servir de référence exclusive des organes de tEguiBCE, Comité de Bale.?)

b) Favoriser prioritairement la modernisation de l'industrie, et conditionner les
aides au maintien de I'emploi sur le territoire natonal

Le développement industriel en France aura un effebhtrainement sur 'ensemble de

l'activité, ce qui a l'inverse n’est pas le cas ptautertiaire. Toute la reglementation doit étre
passée au crible de ces priorités afin de ne papader d'effets pervers, qu’il s'agisse du

Crédit Imp6t Recherche (CIR) qui doit résolumemé &u service de l'industrie, des avances
remboursables indispensables aux investissemehistirels, etc...

23 . L. L . . .
Cf. document « La place des structures productives pour la ré-industrialisation » sur le site www.lasaire.net.
24 . . ° . A . . . .
Cf. cahier Lasaire n°38 : « Les grandes agences de notation : leur réle annoncé dans la crise, vers quelle régulation ? ».
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c) Enclencher une harmonisation des relations intentreprises

Le maintien des compétences sur le territoire natiest un enjeu crucial. L’harmonisation
des relations interentreprises en est une des Eletourager les PME et ETI a grandir tout en
renforcant leur solidité est un enjeu importantr Cabsorption de PME/ETI par de grands
groupes n'a pas toujours une logique produétieeleur multiplication fait entrer 'économie
dans une logique de mondialisation et perte d’eimmtionaf®. Les grands groupes francais
qui externalisent la recherche ne réintegrent papurs la PME innovante ainsi créée au
moment de l'industrialisation des résultats etsil mre qu’'a ce stade de développement ils
aident ces PME a grandir. L'acces a un financenciolé sur le développement des
entreprises moyennes est un élément de répomse autre élément crucial est de dissuader
les donneurs d’ordre d’exercer une pression ins@aile sur les sous-traitants, ceux-ci devant
étre traités comme des partenaires dont la pégeahif qualité confortent I'activité générale
de la filiere. L'évolution fructueuse du tissu puoatif, sa reconversion, la dynamisation de
nouveaux projets ne peuvent se faire sans cultdasrs un cadre professionnel, le potentiel
innovant donc les compétences professionnelles. t@esformations supposent plus de
solidarité et de concertation entre les entreprideac une évolution des mentalités et des
comportements. La question est « comment favociste évolution ? ».

Ces objectifs concernent tous les types d’entrep@ertes, les groupes mondialisés peuvent
étre peu enclins a cette attitude, encore gu’isrgsouvent attachés a leur territoire d’origine
et cela d’autant plus que les pouvoirs publics antles y intéresser par des aides et des
financements conditionn®s Les sous-traitants de rang 1, ou, les sous-utaide rang 2 qui
servent d’intermédiaire avec ceux des rangs uligsjepeuvent aussi, dans le jeu de la
concurrence, pressurer leurs propres sous-traitaliois vulnérables car plus interchangeables.
Les codes de bonne conduite ont été insuffisardsrole de I'état est indispensable pour
assainir les régles du jeu et fédérer les effatsahtreprises : renforcer le rble des médiateurs
de la sous-traitance et du crédit, protéger I'anmatydes entreprises plaignantes, contrbler les
délais de paiement, étoffer les équipes de contridtaurer des pénalités.

d) Le positionnement des entreprises industrielleBancaises dans les échanges
internationaux

Les problemes posés par le positionnement dar@senerce international sont délicats, voire
contradictoires. Les réponses different selon letese et le type d’entreprise. Les
exportations permettent un développement du chdfadfaires, des économies d’échelle et
une amélioration du revenu des entreprises. Laggose sont développés en entrant dans la
concurrence internationale et en mondialisant reaiesnent leurs ventes, mais aussi leurs
productions. Une demande intérieure saturée, ouar@mdéclin, améne les groupes a des
implantations a I'étranger et a des alliances alexc entreprises offrant synergies et acces a
d’autres marché3 Cette stratégie destructrice d’'emplois au niveational peut permettre un
redressement de I'entreprise sur les marchés éntsrgdux USA le chiffre d'affaires du
secteur automobile est reparti a la hausse audaixéformes radicales pilotées par I'Etat

 Ce peut notamment &tre un moyen de lutter contre la concurrence (voir fiche sectorielle sur le secteur automobile), au détriment peut-
étre de l'innovation.

*® De nombreux rachats par des entreprises américaines ou anglaises transférant les emplois sur leur territoire national ont été largement
pratiqués, actuellement les entreprises asiatiques se lancent dans cette stratégie.

77 Les Associations « Jeunes Entreprises Innovantes » (JEI) et ASMEP-ETI ont fait de nombreuses propositions pour améliorer le
financement, et obtenus quelques progres.

%% Comme cela a été fait aux USA dans le secteur automobile.

 Cela a été le choix de Renault allié a Nissan, tandis que PSA Citroén a gardé longtemps des recherches en interne et n’a peut-étre pas
anticipé suffisamment I’évolution du marché sur ses modeles. PSA est actuellement en grande difficulté.
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induisant des fermetures d’'usines et une adaptades modeles de véhicules grace a
d’'importantes facilités financieres. En Europe, slimdustrie aéronautique, le maintien de
I'emploi repose sur la haute spécialisation teabgioue de modeles constamment renouvelés
et une R&D sur le sol européen. Mais le marché msindial et la production
s’internationalise pour les modéles matures. D&suiecteurs répondent a une demande plus
stable notamment sur le plan intérieur (pharmamieo-alimentairéf. La concurrence entre
entreprises des pays développés est forte et lgs @mergents créent leurs propres
compagnies répondant a une demande intérieurdéieane en expansion et limitant ainsi le
développement des entreprises européennes. Paurgilla R&D des grandes entreprises
francaises est de plus en plus délocali¢ées

e) Promouvoir de nouveaux modéles sociaux de consmation et d’utilisation
des produits

Un nouveau modéle de mobilité émerge peu a peuaesforme les comportements :
développement de la location de véhicules difféerida propriété de l'usage, amélioration
des transports en commun, multiplication des sesvet des réseaux informatisés pour faire
se rencontrer offre et demande de déplacementste @atlution peut certes conduire a une
réduction du parc de véhicules individuels, matenaifier son utilisation et accélérer son
renouvellement technologique. Cette transformadies usages ne concerne pas que le secteur
automobile, de nombreux produits pourraient évoltegs une conception ou réparations et
améliorations pourraient se faire de fagon modejarolongeant solidité et durée de vie pour
un meilleur usage. L'innovation y prendrait sa plagermettant des exportations. Enfin la
qualité environnementale y gagnerait.

f) Développer les exportations et les échanges, mgas dans n’importe quelles
conditions

Pour les ETI/PME les exportations sont aussi bgoés, mais a condition de favoriser la
pérennité de ces entreprises. D'une part l'utitiigs produits proposés et leur caractére
innovant doivent d’abord étre reconnus sur le maiatérieur ou ces produits sont créés et
mis au point. Leur succes sera d’autant plus graniis incorporeront des innovations de
rupture, la R&D s’exercant sur le territoire nabrD’autre part leur marché se développera
d’autant mieux a long terme que la qualité serhemhée et soutenue par un suivi client
adapté. L’acces au marché européen pourrait erutkécloa qualité plutét que le bas prest
facteur d’ancrage sur le marché aussi bien intégerinternational, comme les industriels
allemands ont su le pratiquer depuis des années.

Toutefois, dans un contexte de crise, comment suienda contradiction entre consommation
et production ? En effet, les consommateurs siteit vers des produits a bas prix, donc
souvent des produits importés, mais ceci menacenggprises francaises qui perdent des
emplois ou méme disparaissehta contradiction entre consommation et producterec
maintien de I'emploi ne pourra étre résolue damsthédiat qu’en réglementant les marchés.
Les débats sur la politique & mener se situent s pn plus dans une position
intermédiairé®. Ils ne pronent ni le protectionnisme, ni le l##ehangisme, mais considérent

% Cf. Fiches sectorielles sur le site Lasaire.
*! par exemple C’est la stratégie actuelle de PSA et Sanofi.
32 Alternatives économiques, numéro spécial sur I'industrie, 2012.
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gue la protection de certains segments de la cligvaleur doit étre envisagée (P-N. Giraud)
et que la protection commerciale ne doit pas sgmniépli sur soi (J-L. Gréau).

Le respect des conditions sociales et environneatentdictées par 'Union Européenne
pourrait étre la base d’'un accés qualifié au mamimdpéen (Pascal Canfin): processus de
production respectant les conventions de I'OIT yrrmes européennes sur les produits
respectant le reglement Reach qui interdit 30 @@Btances nocives. Ceci suppose de Vvérifier
le respect des engagements par des controlesanefes et des sanctions en cas de fraude.

g) Des mesures d’accompagnement des entreprises

Par ailleurs, les exportations, et a fortiori lesplantations a I'étranger, nécessitent des
mesures d’accompagnement des entreprises tard sonhaissance du marché, du droit, des
conditions micro et macro économiques locales gee abnditions environnementales et
sociales. Un accompagnement financier est nécessairs forme de préts, de garanties et
d’assurance. Ce soutien a la pénétration et dlédntation peut étre apporté par I'Etat, mais
il peut aussi I'étre par les banques comme c’estake pour les entreprises allemandes qui
s'implantent en Chiré,

A I'horizon de 20 ans le marché a I'export peutseauiser car les conditions économiques,
politiques, sociales et environnementales danpdgs importateurs auront changé. Si entre
temps les compétences nationales ne sont pas madstela relance nationale de I'activité
sera compromisédes exportations non soutenues par un marché euésolide et une base
de production innovante de qualité sur le sol nagiorisquent d’étre facilement déstabilisées
tant dans le jeu de la concurrence internationalee gpar la transformation des pays
émergents. La recherche systématique d’exportatexevrait pas étre I'objectif numéro 1,
mais plutét la conséquence d'un bon développetheBile devrait s'articuler avec le
maintien et le développement des compétences sal tational.

Dans les débats actuels, citons P.N. Giraud quindise emplois nomadefabriquant des
produits soumis a la concurrence internationaleeraplois sédentaire¢fabriquant des
produits «a lI'abri du marché global ») et indiogee la croissance du PIB nécessite le
maintien et la croissance d’emplois nomades, gusil’amélioration de la productivité et de
la qualité des emplois sédentaires. Pour cet avaatrier I'industrie sur le territoire national
se justifie a long terme. Mais tenant compte dudae le degré d’éclatement des chaines de
valeur des firmes occidentales, japonaises ou noeseest considéraBiela question, selon
cet auteur, serait non pas « quelles industriedeg& », mais « quelle part des chaines de
valeur de la production globale devrions nous gaPde Selon nous, cette segmentation de
la chaine de valeur est bien ce a quoi on assisfeura’hui et qui contribue a la
désindustrialisation de la France. Or sa ré-indaligation suppose de garder, ou méme

3 Cf. « fiche sectorielle sur le secteur automobile », document Lasaire sur le site, ainsi que la publication de Bernard Jullien et Yannick
Lung : « Industrie automobile, la croisée des chemins », la documentation Frangaise, 2011, et les travaux du GERPISA (Groupe d’Etude et
Recherche Permanents sur I'Industrie et les Salariés de I’Automobile).

3 Cependant ceci ne s’applique pas dans certains secteurs, comme celui des médicaments, ot les produits doivent d’emblée avoir des
débouchés internationaux pour trouver leur place.

%3 Un appareil électronique grand public innovant est congu en Californie, son lancement est concu et piloté de Londres, le financement de
Wall Street, les composants sont fabriqués au Japon ou a Taiwan ou en Corée ou en Chine ou au Vietnam, les matiéres premieres viennent
souvent d’ailleurs ; le montage peu mécanisé se fait en Chine dans de gigantesques usines, la commercialisation a lieu dans des réseaux
spécialisés par zone, et les produits sont liés a la vente de logiciels et d’accés aux réseaux, produits eux-mémes en chaines de valeur
éclatées. Ainsi les firmes indiennes et chinoises ont pu pratiquement s’insérer dans toutes les chaines de valeur en développant leurs
propres capacités.
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réintégrer, des parts menacées de la chaine der\&ie de mieux maitriser la production et
la cohérence des filieres.

P.-N. Giraud préconise de favoriser les stratégiespératives en réequilibrant les régles du
jeu économique entre Europe et pays émergentsotadon d’'une coopération a certes une
connotation utopique, mais lI'exigence d’équilibragebien une realité. Elle est d’ailleurs
pratiquée par certains pays dont les USA. En Eunbgea urgence d’instaurer de nouvelles
regles, car on assiste actuellement a des racleaBME/ETI européenne par de grandes
entreprises asiatiques dans des secteurs clefi@srien innovations (solaire, informatique,
automobile) notamment en AllemagheD’ou la nécessité d’'une nouvelle orientation de |
politique européenne lui conférant les instrumantispensables pour établir sa force de
négociationLa construction de cette nouvelle politique euspee est urgentel’autant plus
que le taux de change de l'euro conditionne exports, échanges et implantations
d’entreprises et que le dumping est de plus enfpégsient de la part de la Chife

La relance de lindustrie ne dépend pas que dutippeement dans la concurrence
internationale la cohérence du tissu productif doit étre défendiertaines fabrications sont
maintenant inexistantes en France réveélatrices tteug » dans les filiéres et rendant
l'industrie francaise dépendante de productiorigétéahger. Au niveau du travail, I'existence
actuelle de goulots d’étranglement dans la prodogctfaute de main d’ceuvre adaptée et
suffisamment formée, est une alerte continuelleneamtée par les chefs d’entreprise. Une
veille sur les compétences, les savoirs faire stdeolutions des métiers, ainsi que la
prospective industrielle a moyen et long terme panticiper les besoins en formation est
donc indispensable. Les chefs d’entreprises soett@iment concernés et devraient participer
activement et financierement a cette veille et ftian dans un cadre contrélé et favorisé par
le gouvernement, en articulant formation initiaiédoemation permanente.

2.2. LA RECHERCHE -DEVELOPPEMENT

La R&D est le moteur de I'évolution de I'industriélistoriquement les bouleversements
technologiques comme ce fut le cas avec l'arrivéel'@ectricité, plus récemment avec
I'avénement du numérique, et peut-étre bientdt descnanotechnologi®s entrainent des
modifications radicales dans la nature des biexns, production et leur usage. Au niveau
industriel on désigne souvent panovation de ruptureune transformation technique qui
apporte un remaniement complet dans l'organisagbra réalisation de la production.
L’'innovation de produit permet la mise au point d’'un produit nouveaue Fleut relever
d’'une innovation de rupture. Mais si celle-ci estsenau point en procédant a une
amélioration graduelle sans bouleverser les camditid'usage du produit, ni I'état de la
technique on parlerd’innovation incrémentalesi I'architecture du processus productif est
remaniée par exemple en articulant des modulesinelist on parlerad’innovation
architecturale ou de process.

% Cf. « Les géants asiatiques affichent leur appétit pour les industriels allemands, Les Echos 28/08/2012.

¥ Une enquéte est lancée par la Commission Européenne sur le dumping pratiqué par les fabricants chinois de panneaux solaires qui
envahissent le marché européen, poussent a la faillite des entreprises européennes qui sont rachetées par des entreprises chinoises, le
plus souvent dans le but d’accéder aux innovations techniques et au réseau de clienteéle, alors que dans ces circonstances, les USA ont
d’ores et déja conditionné leurs importations en provenance de Chine.

%% Voir 'annexe de ce cahier sur ce sujet.
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Les innovations industrielles résultent de rechesdinés variées pour lesquelles temps de
la recherche differentLe potentiel applicatif de la recherche n’est fmgours initialement
percu et la R&D peut amener des innovations deuragtomme des innovations produits.

- La recherche fondamentaést trés liée a la théorie et a une vision glomale un
domaine, celle-ci peut apporter des avancées inellst a un horizon indéterminé
parfois trés décalé avant qu'une application révamhmaire puisse étre envisagée (peut-
étre plusieurs décenni&s

- La recherche industriellepeut mettre 10 ans a définir un nouveau prototypes
lindustrialisation d’un tel produit nécessite ere0l0 ans pour mettre en place le
processus industriel (exemple la création de I'’A3ZQuant a I'innovation incrémentale,
résultat d’'une recherche permanente, son impadt §iezl a court ou moyen terme (par
exemple les améliorations constantes mises en eUVIA320).

Un renouveau durable de l'activité industrielle ioge de privilégier les innovations de
rupture, susceptibles d’introduire des changemestthnologiques radicaux et de promouvoir
l'industrie francaise sur son marché intérieur comsur le marché mondial. Les pouvoirs
publics doivent les encourager et les soutenir nqagement. Le plus souvent liées a la
recherche fondamentale, elles s’inscrivent dansharizon long. Quant a l'innovation de
produit, préte a s’insérer dans le processus indeistavec un horizon de réalisation assez
rapproché, les entreprises sont trés concernéesr pes faire aboutir et trouver les
financements. Certes la distinction entre les diggpes d’innovation n’est pas toujours si
claire, aussi faut-il une certaine souplesse dassdides.

Les lieux ou s’effectue la recherche sont de ptuplas diversifiés. Laecherche publiqguse
situe a l'université, dans des instituts ou dedresrde rechercA® elle concerne avant tout la
recherche fondamentale. ktecherche privé@eut étre réalisée dans les grands groupes privés
mais aussi dans des PME ou ETI.

L’organisation de la recherche est en pleine tanshtion et differe selon le secteur examiné.
Son orientation n’est jamais neutre car elle dépaées financements. L'Etat joue un role
déterminant, et ses choix peuvent permettre ddisatans de grande envergtireou au
contraire, s'ils sont trop contraignants, peuvdatiliser une partie de la recherche d’avenir.
Certains plans gouvernementaux pour promouvoirimi@svations industrielles d’envergure
ont échoué. Ces échecs doivent étre médités (planlcConcorde). Certains choix ont pu se
révéler dévastateurs pour l'industfie

2.2.1. Larecherche publique

En France, la recherche publique est riche et pitense : de nombreux prix NoBélet
médailles Field§ ont donné lieu & des développements industrestsarquables. L'Etat

¥ ’exemple du GPS est a cet égard emblématique : créé aux USA par et pour I'armée en période de guerre, il n’entre en usage en France
que vers I'an 2000 et se généralise quelques années plus tard.

“° On notera que I'armée est un lieu de recherche ol se concentrent de gros moyens. Elle peut étre impliquée dans la recherche
fondamentale (en particulier c’est le cas aux USA) sur des sujets concernant la sécurité nationale : communication, aéronautique, mais
aussi biologie s’il s’agit de guerre bactériologique...

“* par exemple Airbus et Ariane.

“2En 1985 le choix de développer I'industrie des magnétoscopes (technique mature déja prise en main dans les pays émergents) au
détriment des écrans plats (en plein essor de la recherche sur le point de passer au stade industriel) s’est révélé catastrophique :
effondrement de Thomson.

% Les lauréats du prix Nobel font souvent partie du CNRS et non de I'université. lls ne sont donc pas pris en compte dans le fameux
classement de Shangal.
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doit donc garder comme priorité son financement ra bon niveau car tout retard
hypothequerait I'avenir. Ces dernieres années,uldgét de la recherche publigue a été
relativement stabfé quoique plutét en baisse, il était néanmoins essales d’un niveau
souhaitable pour engager favorablement I'avendelirait donc étre renforce.

Pour favoriser une bonne orientation, les choixt s@icats car les développements de la
recherche ne se commandent pas de I'extérieuguil favoriser, encourager, mais ne pas
imposer. Selon le Prix Nobel de chimie 2011 « Lar®oscience se fait a I'écart des carcans
et ses résultats sont le plus souvent imprévisiles'Etat doit mieux connaitre les
chercheurs de haut niveau et leurs recherches diftre informé sur les prospectivesn
dehors de tout copinage politique.

La veille scientifiguele maintien des savoirs fairet la capacité a fabriquer de A a Z les
produits stratégiques pour la nation, reléeventadeebponsabilité de I'Etat. Un budget y est
consacré aux Etats Unis et confié a I'armée, pleuas trés impliquée dans la recherche
fondamentale. Rien de comparable n’existe en Europe

La législation des brevetsevrait évoluer et les universitaires devraiente éaidés
administrativement pour obtenir des breetses lourdeurs administratives sont également
bloquantes pour beaucoup d’équipes de cherchensslelsappels de projets européens.

2.2.2. Larecherche privée

La recherche privée dans les grandes entreprigss attive pendant les trente glorieuses,
s’est effondrée a I'heure de la financiarisation'deonomie. Les directions des grandes
entreprises ont tendance a orienter la directichrtiggue vers moins de recherche au profit
d’'une gestion de baisse des colts. Certes dam®niexte de concurrence exacerbée, les
paris sur I'avenir sont difficiles a tenir. Mai$|eur faut au minimum des chercheurs de haut
niveau, susceptibles de reconnaitre ce qui danesedtats des chercheurs du public pourra
intéresser l'industrie. Des coopérations fructusysuvent alors s'étabift

Les grandes entreprises devraient donc revalorigsrdirections techniques et davantage y
nommer des scientifiques d’envergure, capablesisitgr avec les chercheurs du secteur
public d'une part, et avec le management d'autret,pafin de permettre une bonne
circulation de l'information entre direction teclque et managemer@e probléme n’est pas
que francais, il est européen.

** Equivalent du prix Nobel en Mathématiques.

> par exemple, les découvertes d’Albert Fert en 1988 sur la magnétorésistance géante ont conduit plusieurs années apres a des
coopérations avec Thales et ont permis des miniaturisations révolutionnaires en électronique. Elles lui ont valu le prix Nobel de physique
en 2007.

“*En 2012 le budget total de la recherche et de I'enseignement supérieur était programmé a 25,4 milliards d’euros (un peu plus de 1,2% du
PIB), dont la moitié pour la recherche et la formation supérieure, I'autre moitié ira aux aides étudiantes (2,2milliards) et aux divers
organismes de recherche (INSERM, ANR, INRA, CEA, recherche spatiale...). Mais au cours de ces derniéres années ceci représente une faible
progression (un peu plus que celle du PIB) alors que le nombre d’étudiants a progressé de 5%.

*7 Ainsi par exemple lorsqu’A. Fert a obtenu le Prix Nobel conjointement avec le chercheur allemand Peter Grunberg, c’est ce dernier qui a
fait breveter en Allemagne I'application de leur découverte, et non A. Fert en France.

“ Depuis 1995 A. Fert est le directeur scientifique de I'unité mixte CNRS-Thalés a I'université d’Orsay, exemple réussi de la coopération
scientifique entre le public et le privé.
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2.2.3. La R&D se situe de plus en plus dans les FEH innovantes

C’est notamment le cas dans certains secteurslevdxotechs pharmaceutiques, et les ETI
spécialisées dans les matériaux composites. Carghands groupes ont tendance a se
désengager de la recherche fondamentale, et @&isiser dans des filiales ou dans des
entreprises de petite taille dont ils aident parfaicréation. lls peuvent aussi faire appel a des
ETI ou PME indépendantes qui travaillent général@mpour plusieurs partenaires
concurrents (voir les fiches sectorielles sur larptacie, I'automobile, I'agro-alimentaire).
Ces petites unités sont réputées tres dynamiquiesevation.

Apres le stade initial de I'innovation, les PME/EfEncontrent de grosses difficultés pour
passer a un stade plus industriel qui nécessitlams ain apport en capital dépassant
généralement ce que peuvent apporter en pareiadasurse ou les capital-risquetirsC’est
alors que beaucoup de PME/ETI sont absorbées pgmadds groupes. La question se pose de
savoir si cette solution est bénéfique pour I'inaiban. Beaucoup d’entreprises innovantes,
arrivées a ce stade, souhaitent poursuivre letuitéctar elles ont des idées a développer sur
une expeérience acquise. Dans ce cas, le maintidaudesxistence (comme c’est le cas en
Allemagne) devrait étre recherché grace a des deraents bancaires adaptés et de grande
ampleur. Actuellement les financements et les ge®nd’OSEO sont adaptés pour les
premieres phases de I'innovation des PME, maionemas assez importants pour les stades
plus avancés du développement de ces PME. Cetwi@uest importante car les rachats
d’entreprises sont souvent 'occasion de déloditdisavers d’'autres pays développést de
pertes d’emplois en France.

2.2.4. La R&D privée se nourrit de la recherche pigue

Les pouvoirs publics ont poussé a établir des parigts public-privé. Les entreprises y
voient beaucoup d’avantages : bénéficier d’une ette de haut niveau avec une vision
d’ensemble sur le domaine, échapper au risque eelodr sans trouver, récupérer le résultat
d’'une recherche fondamentale aboutie pour en desptans la phase d’industrialisation. Pour
le secteur public ce peut étre I'occasion de vsdwrises recherches. Cependant, si ces
partenariats peuvent étre trés bénéfiques pourveldppement de l'industrie, les critiques ne
manquent pas chez les chercheurs qui se plaigriene dyestion entrepreneuriale des
départements recherche a [l'université, avec deselapp’offre complexes et trés
bureaucratiques, soustrayant a la recherche elleemén temps précieux. lls constatent la
baisse et craignent le tarissement du financemebiade fourni par I'état qui leur permet une
indépendance fructueuse pour leurs rechercheslusd gbjectivité scientifique dans certains
partenariats est mise & mal car détournée danérinde I'entreprise"

A I'expérience il apparait que des conditions stitessaires a la réussite de ces partenariats
public-privé?: étre sur un pied d'égalité et étre intéressésname obijectif de recherche
fondamental®. Or certaines entreprises imposent des conditivasoniennes et ne laissent
aucun droit a I'equipe de la recherche publiquepguirtant a réalisé les études. Les cas ou le

* ’exemple des biotech en pharmacie est symptomatique. Aprés avoir réussi les phases 1 et 2 des essais cliniques, les biotechs ont du mal
a passer a la phase 3 qui nécessite 10 fois plus de capitaux.

%% | es groupes américains ou anglais sont coutumiers de ces absorptions depuis longtemps, relayés actuellement par des groupes
asiatiques.

> par exemple études expéditives sur la nocivité de certains produits concluant a innocuité, contredites par d’autres études
indépendantes.

%2 Cf. Sauvons le recherche.

** ’exemple des fondations privées aux USA et en Angleterre semble engendrer des partenariats fructueux.
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service public touche des royalties ne seraienapsasz fréquents, les royalties étant d’ailleurs
parfois sous-estimeées.

La concurrence entre les entreprises délimite tosjodes domaines secrets en but a
'espionnage industriel, ce qui est dans la natierees activités. Mais certains chercheurs du
public signalent une stérilisation des échangesxgsiaient dans la recherche publique et qui
ont été cloisonnés depuis les partenariats rerdoecdére public et privé. La différence de

mentalité entre chercheurs du public et cherchdurprivé entraine des méfiances a priori
qui mériteraient d'étre éclaircies et surmontée&dunB part les professeurs, les jeunes
chercheurs, les étudiants devraient étre plus awanb des préoccupations techniques de
industrie afin de développer leur apport en casseD’autre part les industriels devraient

s’attacher a préserver la recherche fondamentake stan originalite.

Les avancées d’avenir se trouveront dans des desamposant de grands projets dont
'ampleur nécessitera la mise en place de prograaremieopéens : orientation bas carbone,
énergie renouvelable, électro-mobilité, nouveauteneux...

Les pays développés, longtemps sdrs de leur sup@riechnique, devraient regarder ce que
font les pays émergents ou la recherche et le istaainique sont valorisés et ou I'effort de
formation de haut niveau est prioritaire.

2.3. LES TERRITOIRES

Dans le contexte de mondialisation, le territoireawssi un sens et peut constituer une
catégorie pertinente pour l'action. Il est diffecit’agir sur un territoire, compte tenu de la
multiplicité des acteurs et l'architecture compleges pouvoirs, qui rendent difficile
limplication des acteurs. Pour le périmétre d’arritoire, il existe des questions de frontieres
et I'’économie ne s’arréte pas a la lisiere destigoms administratives. Dans cette perspective,
on peut s’interroger sur lI'espace d’interventionegeonstituent les territoires et sur les
institutions et acteurs a méme d'y modeler leuioact

Le contexte de "financiarisation" de l'activitéoguctive ou les fusions-acquisitions se
multiplient et ou la focalisation sur la valeur iaohariale impligue une centralisation
financiére ayant des incidences en matiére deisatin/développement des activités. Cette
"financiarisation” s'accompagne donc de l'opaditéeel'€loignement des centres de décision.
Le "financier" prend le pas sur "l'industriel »rearque differemment l'acte et les modalités
de restructuration.

L’apparition des « stratégies locales pour I'emploiau début des années 80, qui se
convertissent en « développement local ». Du laaailobal, imbrique la place des territoires
en y introduisant des localisations productiveglaigant ainsi les pratiques « marketing » de
référence quasi-unique vers l'attractivité. C’estquestion de l'attractivité des territoires.
L’attractivité est-elle devenue un concept univoquee séduction soumise au seul standard
des marchés financiers ?

Malgré la surdétermination du couple « Europe/ Malightion », en tant que facteur
extérieur, des avancées ont pu étre observées grdaeDécentralisation avec la montée en
puissance des Régions sur trois compétences vidoggpement économique, la formation,
les infrastructures. L’évolution des partenariatspremier lieu celui de I'Etat et de la Région
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avec 4 générations de contrats de plan, qui délgosgr la réapparition de I'Etat centralisé
dans toute sa splendeur avec la RGPP (Révisionr@értes Politiques Publiques).

Au cours des 20 derniéres années, nous avons dertmasculement de « 'aménagement »
vers le « développement » des territoires. Ce tas@ant est di a I'épuisement des politiques
traditionnelles de délocalisation de la région giarine vers la province. L’architecture
territoriale de nos institutions a peu a peu édldversée a partir des lois de décentralisation
pour étre recentralisée a marche forcée ces desnagmees.

Les PMI constituent un maillon essentiel du tem#qoroductif. Certaines PMI qui ont un
ancrage et un projet résistent et s’adaptent, gloesles grands groupes sont plus sensibles a
la logique de l'actionnariat qui crée le court-tesme financier. Des secteurs sont plus
exposeés que d'autres, mais pour autant la dimersigtorielle n'a pas vraiment disparu.
Dans plusieurs secteurs, telle la chimie ou la loégge, on constate que les transformations
multiples et les nouvelles relations entre entegwin’ont pas fait disparaitre le caractére
sectoriel de certaines activités. L’hétérogénedé BME génére également celle des modes
d’intervention des Conseils régionaux. Ainsi, lesn€eils régionaux, issus des lois de
décentralisation de 1982, jouent un rble peu ingmdyt sauf dans certains bassins
« sinistrés ».Il faudra I'avenement des « pOlescdmpétitivité » en 2004, pour que les
Conseils régionaux deviennent des acteurs majelnse caractéristique francaise est la
faiblesse des PME « moyennes ». S'il y en a pedade «vraiment moyenne », elles
doivent étre un objet d'attention d’'une « polikgindustrielle refondée ». Depuis quelques
années, la faiblesse du maillon intermédiaire dautiindustriel est considérée comme un
facteur explicatif du manque de compétitivité dedustrie francaise.

Le territoire a été un parameétre important au mdngenla création des poRés(1). Leur
labellisation a pris en compte leur enracinememtsdan territoire déterminé, régional ou
inter-régional et leur articulation avec les ingtiins territoriales. On peut observer que les
poles inter-régionaux semblent avoir manifesté awrs des années une robustesse
particuliere.

Les premiers effets structurants portent sur lagehe : les pbles organisent les coopérations
au sein d’'une méme filiere et institutionnalises# felations déja existantes sur un territoire.

Entre 2005 et 2011, des financements publics d'emtamt global de 4 milliards d’euros
provenant de ['Etat, des collectivités territoraleou bien du Fonds Européen de
Développement Régional ont nourri les péles. Damsrapport, intitulé « Repenser les pdles
de compétitivité », Antoine Masson, coordinateas @oles au Ministere de la Recherche,
émet toutefois deux fortes critiques sur la paliéignise en ceuvre.

La premiére concernant I'importance du financemeut,pose question, quand on sait qu’en
France la R&D des entreprises est massivementdéepar le Crédit Impot Recherche.
Selon l'auteur, le cumul des différentes aides ipulels peut financer jusqu’a 70% d’un projet
de R&D, les entreprises profitent de I'aubaine ssamestir davantage en R&D.

> Le rapport d’André MARCON au Conseil Economique et Social en 2008, intitulé « Les péles de compétitivité : faire converger
performance et dynamique territoriale », tente de cerner 'impact de ces pdles sur les territoires. Il part de I'idée que ces derniers renvoient
a un double enjeu : de développement économique ou il s’agit d’améliorer la compétitivité des entreprises en développant les capacités
d’innovation ; de développement local, qui favorise I’ancrage des entreprises sur les territoires et crée un terreau fertile pour leur
attractivité.
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La deuxiéme critique porte sur I'aspect « cathé@administrative » avec une gestion trop

bureaucratique ou I'évaluation est rendue ditficiavec des processus de sélection des
projets éloignés des normes internationales enakéerne, I'absence d’expertise indépendante
et la marginalisation des collectivités territoeml

Dans ses propositions, Antoine Masson préne deduire significativement I'ampleur
bureaucratique et financiére de la politique attugdut en préservant sa dynamique » et
notamment [larticulation des structures d’animatiqui continueront a étre soutenues et
celles créées dans le cadre des « Investissemanenot » (SATT, IRT, IEED, IDEX ...).

Ainsi, l'intégration des poles de compétitivité daes stratégies territoriales demeure donc
ouverte.

2.4, EN CONCLUSION : PLACE DE L’ INTERVENTION PUBLIQUE

En conclusion, il apparait que de multiples fadetwnditionnent la vie des entreprises et
entrainent difficultés et contradictions. Pourdasmonter le r6le de I'Etat sera déterminant.

Les divers segments de la population des entrappisEsentent chacun leur spécificité. C'est
pourquoi les solutions doivent étre adaptées @&whamais en s’articulant autouridies
force de la politique industriellgui offriront un cadrage général. Qu'il s’agisss djroupes
ou des PME ou des ETI, on a tenté au cours deaggtod d’'indiquer des pistes. En tout état
de cause il convient de :

- Stimuler la recherche ;

- Ouvrir des débouchés industriels par I'innovation ;

- Privilégier le maintien de I'emploi et des compé&tes sur le territoire national
dans une optique de développement, et quand é¢elpase, de reconversion ;

- Harmoniser les relations inter-entreprise et coinbdé comportement prédateur
de certaines entreprises ;

- Controler les relations internationales afin d’'éiquér les échanges.

L’Etat doit jouer un roléechniqueet un roleréglementaire

= Sur le plan techniqyd’avenir est a coup sar dans I'innovation. Cetdes chercheurs,

les scientifiques, les ingénieurs et les industriglli peuvent établir les directions
prospectives et indiquer les investissements diav€@uant a I'Etat, son role est de
créer les conditions favorables a la rencontrecetdgs acteurs et de mettre en place
des structures de concertation et d’échange. tlé&m@ un catalyseur de la coopération
entre industriels et chercheurs afin d’encouragsréichanges techniques au sein des
filieres et ainsi déterminer les directions du déppement et des reconversions
fructueuses. Car I'Etat a un rble délicat : comeaiencourager, mais orienter avec
souplesse car certains choix imposés ont pu s’agatastrophiques.

Les comités stratégiques de filieres envisagéesepaouveau gouvernement pourraient étre
un lieu de concertation approprié. La circulatam I'information devrait se faire entre les
chercheurs, les industriels et I'Etat. La défimtaes grandes lignes de la politique industrielle
reposera sur un double flux de réflexion : cherchet industriels vers I'Etat, puis de I'Etat
vers chercheurs et industriels pour transmettrgrasdes lignes qui structureront la politique
industrielle. L'exercice est difficile, car la camion de nouveaux axes demande une
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réflexion tres approfondie et de nombreux alleeé&tur entre les partenaires. La transparence
souhaitée ne sera pas toujours obtenue, maisrfénéece desoobiesdevra étre identifiée et
contrélée. Enfin des erreurs sont possibles, etmise en ceuvre nécessitera des bilans
réguliers qui permettront d’adapter ou méme deeater”.

Sur le plan reglementairal s’agit de créer les conditions Iégales, regamires et
financiéres pour que les industriels puissent sigegdans les projets innovants.

Pourdynamiser la recherche fondamentidadle de I'Etat est d’abord de la financer a
un niveau suffisant, ensuite de moderniser et as@wales formations initiale et
permanente, enfin de favoriser une veille technique permette de préserver et
développer les compétences.

Ses décisions devront infléechir les comportementaur pfaire régresser la
financiarisation de I'économi@t orienter l'activité des entreprises vers |'émuie
réelle s’inscrivant dans le long terme. Une premiggcessité est de rétablir les
banques dans leur réle de préteurs. Les grande=pdaaés ont beaucoup recours aux
marchés financiers qui ont I'effet pervers de saimadeur stratégie aux actionnaires.
Le retour au financement bancaire leur permetdl&@tutres choix industriels. Les
PME/ETI ont majoritairement recours aux banqueds e¢cherche de financement est
pour elles aussi une préoccupation constante. @stguoi il faut éviter de pousser
les PME/ETI vers les marchés financiers commerstere a un financement bancaire
insuffisant®. L’exemple de I'Allemagne montre au contraire gciest dans un
financement bancaire éclairé et disponible au deibanques publiques et régionales
que se situe la solution, car la vision a long terde I'essor industriel y est
privilégiée’. Créer des banques publiques semble une solutigmagable. Un enjeu
important, qui reléeve de leur métier, est de rap&e PME/ETI a fort potentiel et les
aider a croitreConcernant les grands groupes qui structurenssel fproductif I'Etat
doit continuer a aider les projets majeurs par Hesyens appropriés (avances
remboursables...) et éventuellement a s’insérer damsojet européen.

Il sera crucial de constammentiller a la cohérence d’ensemble du dispositif
reglementaireet d’influencer la réglementation européenne ermbare avec ces
objectifs.

L’harmonisation des relations inter-entreprisst un enjeu majeur : controler les
délais de paiement et sanctionner au besoin, polessmdustriels a plus de solidarité
pour renforcer les filieres sur le territoire natb et dans les marchés a I'exportation.
Tout ceci en tenant compte de la concurrence da déticence des entreprises qui
souhaitent protéger leurs secrets industriels.

Concernant leur installation en France il sembleesgaire dmposer aux groupes
étrangers des contreparties afin de sécuriser fgrennité.

Le role de I'Europe est fondamental car, dans sam &ctuel, il conditionne les
mesures qui pourraient étre prises au niveau das. dta prévalence de la libre
concurrence sur toute autre préoccupation s’esbség dans le droit du travail tout en
laissant perdurer les divergences fiscales et lescifl est grand temps dweettre en
ceuvre une harmonisation des structures européesuedes plans fiscal, social et
démocratique, et de promouvoir une vraie politigw®nomique et industriellet de

*> Toute la difficulté étant de savoir & quel moment réorienter si nécessaire.

*® Certains poussent les PME vers les marchés financiers, cette perspective, outre qu’elle n’est souvent pas un moyen d’obtenir des
financements (comme le montre la difficulté a grandir des biotech en phase 3) semble trop bien servir les partisans de la financiarisation de
I"économie. Dés 2009 Christine Lagarde a favorisé cette orientation dans le rapport Giami-Lagarde.

%’ Cf. Les Echos du 1/08/2012 : « Le financement des PME, maillon fort du succés de I'économie allemande ».
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mettre en ceuvre des grands projets européens i@neagsport...). Il est urgent en
France que I'Etat travaille efficacement dans cesse

Pour réindustrialiser les territoiresle maintien et le développement d’'« industries

régionales » doivent procéder de plusieurs vokonté

Tout d’abord celle de I'Etat, de se doter d’amimicsusceptibles d’étre correctement
« territorialisées » pour faire de la «revitalieat> une véritable «ré-
industrialisation » et ce, avec les acteurs comseries groupes, les PME, les patrons
locaux....mais aussi les organisations de salariés.

Ensuite celle des groupes industriels, dont ladginalisation au sens large de la
stratégie, est pour certains d’entre eux nécessaisepOles de compétitivité peuvent y
contribuer, de méme que le développement des PkiByennes », y compris par
différentes formes d’adossages aux groupes. L&mason de sites est a ce prix, des
lors quils continuent a valoriser des investissetse des qualifications et des
compétences, des collectifs de travail et de tHavas.

Enfin, les Régions peuvent faire le choix, ce agti fait dans certains cas, de faire
vivre un « dialogue social territorial » digne de nom, pour requalifier I'emploi
industriel local, fertiliser le tissu productif iégal a travers des coopérations
productives adaptées.
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3. LES REGIONS AU CEUR DE LA RE-INDUSTRIALISATION ?

Paulette POMMIER

Tout le monde s’accorde en France a reconnaitgh@nomeéne de désindustrialisation, signe
d’'un pays qui perd. Celui-ci est en partie dU affiete de la mondialisation. Mais il est aussi
le signe de I'échec de politiques menées au coesddrniéres décennies. En accordant une
priorit¢ & quelques grands groupes, a quelques mbas) nationaux qui ont grandi
principalement par croissance externe, ces poéiiqunt contribué a la contraction du tissu
industfrsigel, en particulier en entreprises indépeteR ETI (entreprises de taille intermédiaire)
et PMF”.

A I'heure ou en France les politiques industrieflast I'objet d’un réexamen, on s’intéressera
au fonctionnement des régions européennes qui entues positions enviables en matiere
de développement de leur industrie. A la lumiereqdelques exemples, et en ayant en vue le
prochain acte de décentralisation (Acte lll), dnterrogera sur le niveau de gouvernance
pertinent pour I'élaboration et la mise en ceuvr@aldéiques qui visent a soutenir et densifier
les tissus productifs. Sachant que deux exigermeisasconcilier : que ce niveau ne soit pas
situé trop loin des acteurs des territoires powvpo les accompagner et qu'il se trouve a un
niveau suffisamment élevé pour ne pas favoriserdispgersion de moyens sur des projets de
faible envergure ou non viables.

3.1. QUELS MODELES DE POLITIQUE INDUSTRIELLE ET DE GOUVERNANCE DANS LES
REGIONS EUROPEENNES FORTES?

Parmi les régions européennes qui obtiennent de f#sultats tant au niveau de la richesse
produite que de I'emploi, trois ont été retenu&s Haute-Autriche (un des neutnder de
I'Autriche), la Baviére (unLand allemand) et le Pays Basque (Euskadi) au statut de
Communauté autonome en Espagne. Trés différentgmids démographique - la Baviere
compte 12 millions d’habitants, le Pays basqueeR|a Haute-Autriche 1, 4,- ces trois régions
ont en commun de se situer parmi les régions earo@s les plus dynamiques comme
I'atteste leur quasi plein empfdi

Baviere Pays Basque | Haute UE 27 pays
Autriche

Population totale 2011 12.493.000 2.140.000 1001, 502.407.000
Population active 2011| 6.711.000 1.058.000 740.000 | 240.967.000
PIB/Habitant  (Euros) 33.600 29.700 32.800 23.500
2011
Taux de Chomage2007 5,3% 6,1% 3,2% 7.2%

2011 | 6,1% 12,0% 3,2% 9.6%
Dépense de R&D en %3.1% 2.12% 2.45% 2.01%
du PIB 2009

Source : Eurostat

*8 Voir Un tissu plus concentré qu’il ne semblait, INSEE de Mars 2012 ; 200 « grandes entreprises », hors secteurs agricole et financier,
représentent 30% de I’'emploi salarié et 33% de la VA.

* Les indicateurs du Pays Basque ont connu une dégradation récente en rapport avec la situation générale de 'Espagne. Ainsi, selon
Eurostat, le taux de chémage en Espagne était en 2011 de 21,6% contre 12% au Pays Basque.
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Si elles figurent aujourd’hui en téte des classdmenropéens, il n'en a pas toujours été ainsi.
La Haute-Autriche comme le Pays Basque a eu a faoe a de difficiles reconversions
industrielles dans les années 80. S’appuyant sumadéle économique qui privilégiait
linnovation a tous les niveaux, les deux régioastgarvenues a faire évoluer des secteurs
d’industries traditionnelles qui avaient perdu lezompétitivité. Encore majoritairement
agricole en 1950, la Baviere a connu également dmsannées 70 des restructurations
industrielles notamment dans I'électronique a Nérgb C’est a partir de ce moment que
syndicats et élus ont pris I'habitude de se coecestr les questions de développement
économique. Et que niveau local et niveau régionabppris a articuler leurs initiatives.

Entre ces trois régions, il existe, dans la manireconduire une politique industrielle, de
nombreux points de convergence. Leur analyse nménera a nous interroger sur la place
gu’y occupent les territoires, notamment au regégda question de I'innovation et de la
compétitivité des PMI.

3.1.1. Les r%gions, principaux acteurs de politiguembitieuses s’appuyant sur des
cluster

Ces régions ont été les toutes premieres a appewyes politiques industrielles sur des
clusters. En Baviere, la politique s’est constrpigées a pas. Apres 1996, le gouvernement du
Land a décidé d’étendre linitiative qui avait vu le joa Nurnberg ainsi que le programme
visant a renforcer les structures et les équipesngrur la recherche de pointe et
I'enseignement supérieur. En 2006, dans le cadrsad@usterpolitil’; il décide d'aider a
travers trois types de clusters (de productionh4égh et horizontaux), 19 secteurs clés de
I'’économié? . Ceux-ci sont répartis sur I'ensemble du temétodlu Land en vertu de

I'application d’'un principe dquité

En Haute-Autriche, 6 clusters ont été retenus,réener ayant été créé en 189&uant au
Pays Basque, le choix d’organiser le redressemenstriel autour de clusters a été fait des le
début des années 90 quand le statut de communaisieome lui a été accordé. lls sont
aujourd’hui au nombre de 13 représentant prés tle &OPIB régional.

Quelle que soit la forme d’appui des régions auwstelrs (attribution de subvention ou

animation directe par des instances régionales @namholding ClusterLanden Haute
Autriche), leur soutien s’inscrit toujours dangllaée et repose sur des contrats finalisés.

3.1.2. Espaces de collaborations et de rapprochetsmentre filieres et territoires

Les collaborations au sein des clusters visentadthles entreprises qui sont incitées a monter
des projets commuffs L'approche intersectorielle est systématiquenmecherchée. Les

60 . . N e ege . . e 7 ol 3 . . . . sz 7
C’est parfois bien apres que ces initiatives aient été lancées qu’elles furent désignées ainsi. La pratique a parfois précédé le concept de
cluster. En Allemagne on continue a parler de « réseaux ».

61 . s N . . . N
Le gouvernement bavarois offre 50 millions d’Euros a chaque cluster pour la construction, la mise en place de plateformes et I'aide a
I'animation (un chargé de mission et une secrétaire).

2 Mobilité (5 clusters dont 'automobile qui réunit 1 100 membres), génie des matériaux (3), environnement (6), Tl et électronique (3),
service et médias (2).

63 . . . . 7 . T . . . .
Automobile, plastique, meubles et constructions en bois, santé-technologie médicale, mécatronique et technologies environnementales.

® « L’objectif est de créer un état d’esprit de collaboration permanente » Lucia Seel, ClusterLand Haute-Autriche, Observatoire des Péles de

Compétitivité.
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institutions stratégiques dont le rdle est de d@mkinnovation au plus prés des entreprises et
de renforcer les liens entre entreprises et eécmes sollicitées. Le fait que les universités
disposent d’'une grande autonomie par rapport augioaentral (ou fédéral) facilite ce type
de coopérations.

Le systéme bancaire régional proche des entrefizesnpagne leur développenfant

3.1.3. Une approche stratégique précédant et accagmant la mise en ceuvre des
politiques

Dans ces trois régions, les autorités régionalesl@signé, apres concertation, les filiéres qui
seraient a la base des clusters. Ce faisant, efieprocédé a une planification souple et
évolutive puisque de nouvelles filieres peuveneé grises en compte et ajoutées a la liste
initiale. Cette sélection et son affichage contifiiua la visibilité de la politique et facilite les
partages.

Signe du volontarisme de la démarche, des seatguing'étaient pas considérés comme des
points forts de la région ont pu de facon excepiidie étre retenus. C’est le cas du secteur dit
« santé » en Haute-Autriche a I'’égard duquel lésraés ont anticipé un marché porteur pour
des raisons démographiques.

Au Pays Basque, le choix s’est opéré en plusiemnps. La discussion s’est d’abord focalisée
sur le sort des industries lourdes a faible valaj@utée qui représentaient un volume

important d’emplois et de savoir-faire. Les respdmss de la Communauté autonome ont
finalement (a la demande de la population et cdt#vées de consultants internationaux venus

les épauler) décidé d’en faire une priorité. En mé&amps, ils ont encouragé la recherche et
sa valorisation. Cette philosophie du développerdenhomique endogene a porté ses fruits
comme en témoigne le sauvetage de la sidérurd&erehaissance de la machine-outil, mais

aussi le développement de filieres nouvelles tplie I'aéronautique et celles de filieres high-

tech (TIC, biotechnologies. 3

3.1.4. Les entreprises moyennes et intermédiaicesurs de cible

Dans les régions analysées, les entreprises mayeenale taille intermédiaire (ETI),
considérées comme les clefs de voute du dévelopgemdustriel sont au centre des
préoccupations. Leur mise en réseau et les codp@satorganisées, notamment sur
innovation, constituent des parades a la vulnétaltlue a leur taille. Cette priorité n’est pas
sans conséquences sur la maniére de gérer lesveesioms. Ainsi en Allemagne lorsqu’un
établissement appartenant a un grand groupe eStrjag rentable par ses dirigeants et sa
fermeture envisagée, la démarche des pouvoirs gsublle consiste pas a chercher un
repreneur parmi les grands groupes mais d’abomblyser les conditions de sa viabilité en
tant gu’entreprise indépendante.

65 . . . ;. e 2 et PN 2
En Allemagne, I'implication des banques régionales dans le développement est sans doute a la base des réticences de la Chanceliére a

soumettre les banques régionales au controle européen.

% le cluster innovant, Dyvia Leducq et Bruno Lesso, Lille 2010. Voir aussi Des pdles de compétitivité qui réussissent au Pays Basque
espagnol, Institut France Euskadi.
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On voit bien la différence avec un pays centratieéhme la France qui a fait des grands
groupes des interlocuteurs privilégiés et réguliavec I'ambition de renforcer des champions
au niveau mondial sans voir que ces champions dex@n progressivement a«
territoriaux »°".

3.1.5. Un élément clé: l'identité régionale et I'ndsion de la société

Une forte volonté politique associée a un sentindgrititaire soutenu et entretenu caractérise
les trois expériences décrites. Elle illustre sdmste une nouvelle forme de régionalisme qui
est a I'ceuvre en de nombreux lieux en Europe corermonstate le politologue Michael
Keating®. Ce régionalisme se fonde sur un projet économimpmestruit collectivement et
auquel la société adhere. Il est le résultat deques de coopérations, de coalitions d’acteurs
privés-publics dont le but est de défendre leg@$éeconomiques de la région, par la région.

3.2. LA SITUATION EN FRANCE : DES ELEMENTS DE COMPARAISON
3.2.1. Stratégies, schémas, choix de filieres

Des schémas a visée stratégique, les responsa&giemaux francais en élaborent un grand
nombre: Schéma régional de développement éconon(§RDE), Stratégies régionales
d’'innovation (SRI), Schéma de I'enseignement sepéréet de la recherche (SRESR), Schéma
de la formation professionnelle, Schéma régionahatl eau, énergie...Une telle production
de documents le plus souvent juxtaposés peut fiirger de la réalité d'une stratégie
reposant sur des orientations claires et des f@%ori

Toutefois, avec la politique dg®les de compétitivittancéeen 2004, les régions s’engagent

dans une démarche plus stratégique. Placées par €& position de cofinanceurs des futurs
poles sélectionnés, elles ont été amenées a effedtis choix, choix du nombre de péles et
choix des sites et filieres gu’elles étaient préteoutenir En refusant leur soutien a certains
porteurs de projets, elles ont fait la preuve d'rgedle sélectivite.

Mais tres vite ces collectivités vont constater daepolitique reste tres orientée sur les
préoccupations des grands groupes industfietsrelle contribue peu au renforcement du
tissu en entreprises de taille intermédiaire ou PBIEque, malgré une contribution
significative & son financeméft elles ne sont pas en mesure de peser dans les dd#®

projets des péles car le pouvoir de décision esteatré a Paris au Ministére de I'Economie.

® « Les grandes entreprises ont perdu le contact avec le territoire », Jean-Francois Dehecq, ancien PDG de Sanofi, Président des Etats-
généraux de I'industrie, Vice-président de la conférence nationale de I'industrie.

 Michael Keating, The new Regionalism in Western Europe: Territorial Restructuring and Political Change, 1998. Il observe que devant
I'incapacité des Etats a maintenir leur role central dans I’économie, des coalitions d’acteurs privés et publics se forment, et les remettent
en cause. Voir La formation des mobilisations économiques et le réle de l'identité régionale dans trois régions européennes - nord est
Angleterre, Bretagne et Baviére (1980-2006), Thése de doctorat de Sabine Menu

% Les responsables politiques régionaux ne sont pas les seuls & avoir observé le faible impact des pdles de compétitivité sur le tissu de PMI :
« Les grands péles semblent avoir été trustés par les grandes entreprises, et seules les PME filiales des Groupes en profitent. Dans le
domaine de I'aéronautique, EADS et Thalés orientent tout en fonction de leurs besoins propres ; on pourrait comparer cela a une chape de
plomb ». Thierry Colin, enseignant-chercheur a I'Institut polytechnique de Bordeaux, interviewé par PM Dugas pour Lasaire, octobre 2012.

7 Dans son rapport « Repenser la politique des péles de compétitivité », Antoine Masson évalue la part des régions dans le financement des
projets collaboratifs sélectionnés au titre du FUl a 37% (FEDER compris).
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Certaines ont alors lancé une politique de clup@mlléle ou complémentaifé. Dans
guelques cas, les clusters industriels de PMI qué Ies SPL ou les « grappes » y trouvent
leur place mais le plus souvent ils sont laisskscharge d’autres collectivités (communautés
d’agglomérations principalement, parfois de comnsiine

Pour optimiser les effets des difféerentes initesivde clusters sur le territoire régional,
d’autres ont mis en place des outils dits de aies ; c’est le cas du Nord Pas de Calais
avec les « poles d’excellenc&»Le colit de ces différentes initiatives peut &evé sans
réussir a effacer les risques d’opacité pour lésuas concernés et les citoyens.

La politique de clusters dans la région Nord Pas@alais

La région qui couvre deux départements hébergedspiid compétitivité et 9 grappes.
Elle a élaboré :

1 SRDE (2005) créant des « péles d’excellence »
1 SRI (2009) articulé sur 11 Domaines d’activittategiques(DAS)

L'animation des filieres est confiée a des « paiéexcellence » dont la mission est [de
coordonner les différentes structures de type elsstpbles de compétitivité, grappes,
clusters spontanés) au sein de chaque filiere. bavgrnance de ces tétes de filieres|est
donnée a des élus de la région

3.2.2. Des territoires au milieu du gué

Vis-a-vis des territoires, ces espaces infraréginrgui sont les premiers niveaux pour une
action socio-économique car peuvent s'y dévelofppetement des maillages entre acteurs
reposant sur des rapports de confiance, I'Etat @eswcomportements contradictoires ou pour
le moins insuffisants ou inacheveés.

Ainsi, sous le gouvernement Jospin, on assisteséadancées de @emocratie territoriale
avec la politique degayset des agglomérations qui a été accompagnéendisdaen place de
conseils de développemattdechartes de développemeltita pu étre débattu a I'occasion de
leur élaboration d’orientations du développemeninémique sur le territoire. Ces débats ont
été révélateurs de la formidable énergie qui énhalesi territoires et du désir d’action de leurs
acteurs territoriaux.

Dans le méme temps, |lsystemes productifs locay$PL), premiers clusters reconnus en
France qui empruntaient aux modes d’organisatienpdgs performants districts industriels
italiens, bénéficiaient de moyens modestes danadee de la politique de la DATAR initieée
en 1997. Apres 2005, la priorité accordée a latipak phare des poles de compétitivité les
pénalisent. L’Etat, a leur sujet, hésite entre prnise en charge dans le cadre de la politique
des pélgs, un abandon, un «transfert » aux régiansdoption d’une initiative politique a
minima”.

! C’est le cas de Provence Alpes Cote d’Azur qui compte aujourd’hui 29 clusters ou de la Basse-Normandie, 14.
72 Organiser la biodiversité des clusters sur les territoires, Observatoire des Péles de Compétitivité.

7 La politique des SPL lancée par la DATAR en 1997 a été relayée par celle des grappes en 2008 et 2009. Aucune suite n’est annoncée a ce
jour.
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Dans les conditions défavorables que représeptdiésengagement de I'Etat, plusieurs de ces
systemes productifs territoriaux ont connu un a@edeclin qui a pu aussi s’expliquer par des
facteurs tels gu’une taille critique insuffisantey éloignement des ressources stratégiques
(centres techniques, ressources en financementagare grise etc.) ou I'absence de moyens
d’animation. A l'opposé, un grand nombre ont démbnleur réactivité, engagé leur
adaptation et consolidé leurs positidfs.

Que nous enseignent ces reussites (bien sOr fagite période de crise) ? Que j&
coopératifest déterminant et que dimportants efforts dédneeche & développement sont
indispensables pour réussir ces adaptations. Leirbde Sainte Sigolene en constitue une
illustration®

L’industrie du plastique souple de Sainte-Sigolénene reconversion réussie grace a |a
R&D

Sainte Sigoléne, c’est en Auvergne 60 entreprisearsbassin de 20 Kms de rayon, 350 000
tonnes de plastiques extrudés par an soit 40% derdauction nationale, 3 000 emplqis
directs, 8 a 9 000 en comptabilisant les indiredsux entreprises : Barbier et Autobar qui
comptent parmi les dix premieres européennes.

En quelgues années, l'offensive contre les sads st# caisse et les nouvelles contraintes
environnementales ont forcé les fabricants a réudde totalement leur production. Un
programme de recherche a été lancé en coopératea & Centre national d’évaluation et

de photo-protection de I'Université de Clermont-faerd.

« Si les industriels de Sainte-Sigolene ont sustésiaux grandes mutations de ces vingt
dernieres années, c'est parce qu'ils sont d'un ysime rare. lIs ont compris que leur salut
passerait par des produits innovants. lls se samicés dans des productions de films
plastiques beaucoup plus techniques comme desabtaples recyclables ou biodégradables
pour le BTP. »

Pour cela, le secteur a investi enteet 6 % du chiffre d'affaires globdans la recherche et
le développement.

3.2.3. Une efficacité contestée des politiques dcherche & développement et
d’'innovation

Dans sa volonté de pousser le systeme de recheechdinnovation valorisable rapidement
dans lindustri€®, les institutions nationales de la recherche (Mére de I'enseignement
supérieur et de la recherche et organismes en dépgront mis en place de multiples et
lourdes procédures d’appels d'offres, de reportteg,contréle. D’'un colt élevé tant pour
'administration que pour les équipes de recherthe, efficacité a I'égard de la recherche est
aujourd’hui mise en question et ses résultats piodustrie discutables.

7 Pour ceux qui ont été labellisés Pdles de compétitivité, grace en partie aux financements provenant de cette politique : Vallée de I'Arve,
Plasturgie d’Oyonnax...d’autres grace aux efforts des entreprises et des partenaires de leur environnement immédiat: Pole des
technologies médicales de St Etienne, Thiers, Ste Sigoléne, le Choletais par exemple.

7> Usine nouvelle, n°3216, Décembre 2010

’® Le constat d’orientations différentes de I'appareil R&D en France et en Allemagne est flagrant: tourné en France vers 'excellence dans
les sciences fondamentales et plus tourné vers la technologie en Allemagne, différences qui se refletent dans I'organisation de la recherche
et les objectifs de la politique.
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Du coté du Crédit d'impdt recherche (CIR), desiquiés séveres se sont exprimées; elles
reposent sur le constat d’'un véritable détournentEntla mesure au profit de grandes
entreprises et parmi celles-ci d’entreprises dutesec tertiaire : banques, assurance,
entreprises de consEil

En matiere de structures d’appui technologiques aukeprises, Si nécessaires pour
linnovation et dont l'efficacité est fonction da proximité, la France connait une situation
de quasi désert ; au total 259 structures régisfigdeur 'ensemble du pays quand Lend
comme le Bade Wurtembéfgen compte prés de 400.

Les PMI, et tout particulierement les PMI non fidig de groupes qui ne sont pas portées a
faire de la recherche & développement, sont leadgs perdantes de ces politiques pilotées
du niveau central.

Or, la faible capacité a innover des entreprisegegeet moyennes est patente et peut signer
leur arrét de moft.

3.3 DES POLITIQUES REGIONALES ARTICULEES SUR PLUSIEURS NIVEAUX

Redensifier le tissu industriel francais ne peutag® du niveau central. Ce ne peut I'étre que
par le niveau régional, bien sir dans un cadrégislation unifiee —droit social, fiscal-.

Le niveau régional est le bon niveau pour orgareseapprochement industrie-recherche qui
donnera une orientation sur l'innovation au dévetpent. C’est aussi le bon niveau pour
entendre et soutenir I'industrie dans les teri®mirdes territoires trés divers, aux mutations
silencieuses, non perceptibles de %in

Dans quelques domaines, le pouvoir d'arbitrage 'Btatl sera naturellement préservé (a
l'instar de ce qui existe sur les questions d’argénaent avec les Directives d’aménagement
territoriales —DAT- lorsqu'’il y a conflit d'usaget son role dans le pilotage de politiques de

7 Voir le rapport du député Gilles Carrez. Or le CIR pése lourdement dans le budget de I'Etat (5 milliards d’euros en 2011). Ses effets sont
d’avoir porté la part des aides directes publiques dans les dépenses de R&D des entreprises a un niveau exceptionnellement élevé:11%
contre 5% en Allemagne ou Suéde (source OCDE ; citée par A. Masson)

78 Ce chiffre recouvre les plates-formes technologiques (PFT) des établissements d’enseignement, principalement lycées, les Centres
régionaux d’innovation et de transfert de technologies (CRITT) dont les Centres de ressources technologiques (CRT), Les énergies créatrices
des PMI frangaises, ETD, 2006. On peut y rajouter les centres techniques ((14 organismes/28 établissements) mais une toute petite
minorité -comme le Centre technique du décolletage (CTDEC)- est située au coeur des bassins industriels, dans les territoires. La
comparaison entre personnes dédiées aux fonctions d’interfaces en Allemagne et en France serait encore plus marquée.

79 . . . . . . .
On notera que ce Land affiche aujourd’hui le meilleur score européen en investissement en recherche avec 3,9% de son PIB. L'effort de
recherche concerne I'ensemble du tissu industriel : grandes, moyennes et petites entreprises.

% Des études menées par la CRCI du Nord-Pas de Calais sur le tissu des PME constatait récemment que moins de 10% d’entre elles étaient
engagées dans des activités dites innovatrices, alors que pour prés de 20%, les PME étaient jugées potentiellement perfectibles a cet égard
et que le reste (plus de 70% des PME du Nord-Pas de Calais) était fragilisé par un faible niveau d’innovation et un manque chronique de
cadres et d’ingénieurs, dans Lien Péles de Recherche et d’Enseignement Supérieur (PRES), développement régional et politique de sites, P.
Pommier, JM-Rousseau, 2008, Etude pour la DIACT. Voir aussi Enquétes d’Eurostat qui montrent, toutes sociétés industrielles confondues,
I'avance de I’Allemagne sur la France, les pourcentages d’entreprises innovantes étant respectivement de 79,9 et 50,2 (période 2006-
2008).

81 . . . . . . a . . ~ crps ..

«Les dynamiques sociales, économiques, démographiques méme sont désormais extrémement différenciées sur fond de tendances
relativement homogénéisantes... La politique du territoire a besoin d’approches précises, différenciées, donc décentralisées ». Pierre Veltz,
La grande transition, Seuil 2008
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long terme réaffirmé. Mais aussi celui de favarides synergies entre et avec les régions
notamment & travers la mise sur pied d’instrumeatsreaux commufis

3.3.1. Une stratégie définie au niveau régional

Le point fort de la stratégie régionale sera I'étslement de la « carte » fine des clusters
correspondant aux spécialisations distinctivesad@gion en vue de les conforter. Sur la base
de constats de faiblesses, des secteurs a développeont de facon marginale étre ciblés

pour une action volontariste. Notamment dans Ispgestive d’'une maitrise de la chaine de

valeur dans certains domaines. Cette stratégi@wiam sur des réflexions sur les marchés en
émergence, en croissance, les spécialisationsngblémentarités entre secteurs, la part des
activités de sous-traitances, I'analyse des risgeefelocalisation...

Les partenaires sociaux, via les Conseils Econoaesiqubociaux et Environnementaux
Régionaux (CESER), doivent étre parties prenantesat réflexions. Les exemples ne
manquent d'ailleurs pas de CESER s’étant mobilis¢sayant mobilisé autour d’eux, au
moment du lancement par I'Etat de la politique pi@es de compétitivité et qui, aujourd’hui,
sont déterminés a accompagner son évolutionyalliér, a proposer des pistes de progres.

3.3.2.  Agir local

Animatrices du développement régional, au plus pessterritoires, les régions s’appuieront
sur ce moyen privilégié des politiques industrellactuelles que sont les clusters, en
particulier legpbles de compétitivite.

Huit ans aprés leur introduction et des apprergissaonfirmés tant du c6té des managers des
poles que des responsables politiques, un nouwerdage de responsabilités qui prendrait en
compte I'horizon des projets des poles, devrait \ijour. A I'égard d’'une large majorité
d’entre eux, nous préconisons que la politique saitsférée aux régions, avec les moyens
financiers et humains adaptés car cette politigoesain de ressources d’expertise renforcées.

Quant a ceux dont on attend des technologies daraye qui les désigne pour occuper une
place privilegiée dans une stratégie de long tef@mequi par ailleurs requierent de lourds
efforts financiers en recherche), leur pilotagetemes entre les mains de I'Etat. Car leur
vocation est de s'inscrire dans des programme®maii’. Dans les cas ou lactivité
présentera un fort ancrage territorial (cas de te@hmologies dans la région grenobloise),
'association des régions et des collectivités gbatrices au projet sera organisée. En tout
état de cause des mécanismes de concertationceffar@re I'Etat et les régions seront a
mettre en pladd

 On pense ici a I'exemple allemand de la Société Max Planck qui remplit des missions d’appui  la recherche fondamentale et dont le
budget résulte de contributions a la fois du gouvernement fédéral et des 16 Lander.

8 Certains se souviendront du débat- au moment ol le gouvernement devait décider de la labellisation des pdles- au sujet de leur nombre,
débat qui opposait les tenants d’une politique tres sélective qui voulaient limiter les labellisations a une dizaine a ceux qui en souhaitaient
un plus grand nombre répartis sur le territoire. Le moment nous semble venu d’introduire cette distinction et de considérer que seuls
quelques poles/filieres seraient de la compétence de I’Etat.

& Ainsi, de facon complémentaire a 'action des Lénder, le gouvernement fédéral allemand a pris linitiative d’appuyer ou de faire émerger
des clusters prometteurs a travers des appels a projets, notamment dans le domaine des biotechnologies avec BioRegio puis en 2008, 2010
et 2012 dans des activités de pointe avec Spitzencluster (qui vise 15 nouveaux clusters).
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Les pbles de compétitivité pourraient ainsi éten@ment réappropriés par les acteurs locaux
et régionaux. Rien ne s’opposerait a cette occagiem reconsidérer la composition de la
gouvernance. Les regles tres strictes fixées pamatl’ qui pouvaient étre justifiées au
lancement de la politique ne le sont plus autaittdms apres.

Ce schéma qui pourrait surprendre tant la politide® poles accapare aujourd’hui de moyens
en personnel des services de I'Etat, s’approchgubérement des pratiques observées dans
les pays fédéraux ou trés décentraffsésn libérant I'Etat de taches chronophages de stiv
de gestion, il lui redonnerait la capacité de remyés fonctions de stratége et d’acteur du
long terme.

Mais les régions ne peuvent s’arréter aux polesotepétitivité ou aux clusters-grappes des
politiques publiqgues récemment définies par I'Etat.

L’approche prospective doit permettre d’appréheneleipotentialités de tous les territoires,

notamment de ceux qui recélent un tissu denserdjanges industrielles et ou pourraient se
développer des projets innovants grace a des catiipes entre acteurs privés et publics. I
s’agit de faire de tous ces territoires, avec lspecificités, leurs atouts de différenciation, le
moteur de dynamiques industrielles.

Quant a la méthode d’accompagnement des clustexdisénés, elle répondra au cas par cas
aux besoins spécifigues de chaque groupement efgiges et ciblera en particulier les
PMI /ETI. Comme dans les régions européennes @sidedle devrait faire I'objet deontrats
Régions/clustefS. Pour autant I'Etat ne pourra s’exonérer d’uneisiém profonde de sa
politique de formation aux métiers de I'industriedéappui a l'innovation, révision qui doit
mettre autour de la table I'Etat et les acteursitberaux car ces politiques perdent en
efficacité lorsqu’ elles sont décidées au niveaured

L’action des régions ne concernera pas que desotes pré identifiés a partir de leurs
potentiels visibles. Des territoires souvent urbaicontenant d'importantes capacités
productives mais en friche au plan organisatiordeiraient pouvoir aussi enclencher de
nouvelles dynamiques industrielles. La région lée kfance fournit I'exemple a cet égard
d'espaces en transformation désormais dotés d’asescturés de développement
économiqu¥’. En définissant sept, puis aprés concertationRdiles d’excellence (clusters
economiques), le projet du Grand Paris offre déa@mux partenaires sociaux et aux élus de
la Région parisienne des opportunités pour s'éggeacteurs de premier plan de la maitrise
du devenir industriel de leur territoire.

Un changement de perspective est a promouvoir aarssmatiere demutations Pour
'essentiel, I'anticipation des mutations doit saduire par I'animation d’'un débat dans
chaque territoire portant sur I'avenir du dévelappat des activités industrielles. Son but est

& Voir par exemple le Pdle Performance 2010 en Bretagne devenu ID4CAR ou ne figurent plus des acteurs et organismes clés du passé qui
s’étaient fortement mobilisés au moment de son lancement.

& Cette méthode a été retenue en région Pays de la Loire par I'Etat déconcentré et la Région. Les contrats de développement mis en place
reposent sur I’analyse des faiblesses de I'écosystéme). Ainsi le contrat de développement de la filiere automobile lui fixe trois objectifs:

-Améliorer la performance individuelle des entreprises régionales (co(ts qualités, délais, innovation, commercial),
-Susciter des alliances afin d’atteindre une taille critique ou mutualiser des moyens,
-Améliorer les relations DO/fournisseurs dans la filiére.

87 . . . ;. . . . . .
Voir La renaissance d’un territoire, Mon expérience en Plaine Saint Denis, Jacques Grossard, ASDIC. Conseils et services en

développement local, 2003. Au plan de la méthode de concertation, la formule des Comités de bassin d’emploi rassemblant partenaires
sociaux, élus territoriaux et représentants du monde associatif a été la référence.

Les cahiers Lasaire n°® 47 49
Réindustrialiser notre pays : quelle méthode ?



d’éviter les sinistres traités aujourd’hui dansrgence sans plan alternatif industriel. Cela
passe aussi par I'encouragement au sein des éwhksts de réflexions avec les parties
prenantes stakeholders sur les perspectives de l'activité. Quand lessiei n'aura pu étre
evité, rien ne justifie que le traitement socia¢ble débat sur I'avenir industriel du territoire
et que les moyens des conventions de revitalisatoservent un objectif industriel.

3.3.3. Quelles politiques d’accompagnement ?

Au plan du systéme d’enseignement supérieur eterebh (SESR), ce n'est pas sans un
volontarisme soutenu que la faiblesse patente siérsye d’innovation francais a I'égard des
PMI sera combattue. Cette réforme, on I'a dit, era pas réalisée par I'Etat seul mais bien en
étroite liaison avec les acteurs régionaux. Paemirecommandations, certaines relévent du
niveau national (inciter les enseignants-cherchdess universités y compris IUT et labos a
s’impliquer dans I'économie locale en reconnaissasdtte activité dans leurs cursus de
carrier&®, confirmer la spécificitt des IUT et ne pas legodéner de leurs vocations,
renforcer et localiser opportunément les dispasitérritoriaux de transfert et diffusion
technologique ...), d’autres du niveau régional’dbg en particulier de toutes les initiatives
qui permettront, sur un mode formel ou informel, monde académique et au monde
industriel de se rencontrer et de travailler endefib

Puisque l'efficacité des projets collaboratifs enentreprises semble vérifiee, une autre
priorité sera de soutenir des projets a contemndiiation technologique associant plusieurs
PMI (et un ou plusieurs organismes de recherchey.retombées comme dans le cas de Ste
Sigolene ne se situeront pas simplement au niveaguélques entités mais bénéficieront a
'ensemble d’un tissu local. Inventé pour la pgliie des pbles de compétitivité, I'outil de
financement de projets collaboratifs, le Fonds uaiopterministériel (FUI) ne répond pas a ce
besoin. Il exige des conditions qui en fermentalelfaccés aux groupements de PMUn
autre motif sérouve dans un manque d'appétence au sein du S#E3R,le contexte actuel
de fonctionnement des universités et des laboestale recherche, a travailler pour des PMI.
Pour y pallier, la mise en place de structuresimégliaires université/entreprises situées au
niveau régional est recommantfée

Enfin sur le sujet du financement du développendest entreprises, il est beaucoup attendu
de la nouvelle Banque publique d’investissement)B&tamment au regard de critiques dont
OSEO fait I'objet, a savoir sa frilosité en matiéle prise de risque. Pour renforcer les liens

& L'argument de la pénalisation des enseignants et chercheurs qui coopérent avec l'industrie est souvent relevé. Ainsi la prime
d’excellence scientifique, prime d’un montant élevé pour une rémunération d’universitaire est attribuée prioritairement en fonction des
publications faites dans des revues internationales. L'université comme les labos du CNRS n’ont pas dans leurs statuts la reconnaissance de
la collaboration chercheurs-entreprises.

8 A Iinstar du Salon SITEF 3 Toulouse dont le Comité scientifique a été composé des sa création en 1980 a parité de représentants
d’industriels et de laboratoires scientifiques.

** Notamment la condition de la labellisation par les instances de gouvernance du pdle, ce qui fait demander par quelques représentants de
pbles ou les PMI sont prépondérantes une adaptation du FIU (ou de maniére symbolique, la création d’un nouveau ciblé sur les PMI).
Voir les Actes de I'Université Emploi, Compétences, Territoires de Montpellier, 2012.

1 « La demande des PMI est réelle. Mais elles ont besoin de résultats & court terme et il est difficile de construire I'adéquation entre leurs

besoins et les propositions des chercheurs. Il faudrait pour cela une ingénierie, des ingénieurs de recherche ou ingénieurs d’étude qui
feraient I'interface. Ces ingénieurs existent a I'université mais en trop petit nombre. Il manque aussi des structures intermédiaires entre
chercheurs et entreprises notamment PMI. Ce pourrait étre des structures régionales». Thierry Colin, cité plus haut.
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entre la région et ses entreprises et cibler oppérment les entreprises bénéficiaires, les
régions devraient se voir confier I'instruction diessiers de demandes d'aitfes

3.4. CONCLUSION

Le parti pris présenté ici —faire jouer, pour unaeveau industriel, aux régions (autorités
politiques et CESER) un rble d'impulsion fondé $eur connaissance des territoires et la
maitrise de moyens au plus prés des entrepriseprétend pas faire aveuglement de la
décentralisation autour de la région la panacémlabsau déficit de compétitivité de
lindustrie francaise. Plus de responsabilités ié@sf aux régions ne signifie pas le retrait de
l'Etat. En charge des grands choix stratégiquesd’ah environnement favorable au
développement, I'Etat devra s’inventer de nouverlgs avec en particulier la recherche
d’articulations fécondes avec les instances ewmpes et régionales.

Mais les principaux acteurs sont-ils préts a pietica ce changement ? Cela semble le cas
pour les élus régionaux et également pour ceux skesgctures de coopération
intercommunal®. Et les partenaires sociaux ? On entend sourdsectintes. Espérons
gu'ils auront a cceur de défendre un projet en coctibn dont 'ambition n’est rien moins
gue de stopper le déclin des emplois et de I'indrist

%2 Recommandation d’un groupe de travail Peut-on réindustrialiser la France ? qui a réuni des membres du Cercle pour 'aménagement du
territoire et de I’Agence pour I'expansion de la Moselle-Est, Octobre 2012.

% Ce que régions veulent dire, Alain Rousset, Jean Viard, Editions de ’Aube, 2009. Et Des régions plus fortes pour une France plus efficace,
Association des Régions de France. « C’est au niveau régional que nous devons concevoir les grandes stratégies et les programmations
concretes », Daniel Delaveau, Président de I’Assemblée des Communautés de France, octobre 2012.
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4. LA SELECTIVITE, AU CEEUR D'UNE NOUVELLE POLITIQUE
INDUSTRIELLE

Michel FRIED

La présente note entend montrer qu’une politiqdestrielle efficace ne se confond pas avec
les politiques horizontales, dominantes aujourd;hwes derniéres visent a créer un
environnement fiscal, social et local favorabléeasemble des entrepriSésqu’elles soient
confrontées ou non a la concurrence étrangeremnessires composant ces politiques sont
non seulement codteuses, mais une partie d'enge sbnt d’'une efficacité incertaine et
source d’'effets d’aubaine et de passager clandéstficilement justifiables dans une période
d’argent public rare.

Un recentrage vers le secteur industriel des aplddiqgues aux entreprises est donc
souhaitable, ce premier niveau de sélectivité éantplété par une polarisation de ces aides
sur un objectif de transformation de la spécitiiade I'industrie francaise. En effet, une
politique industrielle est par nature une politigiricturelle, relevant du temps long, ce qui
'oppose aux politigues conjoncturelles, avec I|etlgs elles sont trop souvent en
concurrence, surtout dans les périodes de conjand@primée..

Cette note se veut une réflexion sur la définititune véritable politique industrielle ; les
guestions d’organisation de cette politique, larmitle I'évolution de I'appareil de production
et les problemes de main d’ceuvre faisant I'objatittes contributions de ce cahier.

4.1. LES POLITIQUES INDUSTRIELLES SONT AUJOURD 'HUI SURTOUT DES POLITIQUES DE
L’ENTREPRISE

4.1.1. La conception libérale dominante

L’approche libérale des politiques économiques edacque les «failles du marché »,
résultant de situations de rendement croissanttndeopole, d’externalités négatives ou
d’asymétrie d’information, exigent une interventioarrectrice de I'Etat, car ces situations
font obstacle a une allocation optimale du capitdhe vision plus large du champ des
interventions publiques, mais néanmoins compatibleec la doctrine libérale, s’est
développée dans le milieu des années 1960, avgardehe dite de la croissance endogene
(P. Romer) qui met l'accent sur le fait que la ssance ne résulte pas exclusivement de la
combinaison au sein des entreprises des factawailtet capital, mais est aussi le produit
d’'une accumulation, hors de I'entreprise, de casaices, de savoir faire, de qualifications,

d’infrastructures, accumulation réalisée le plusvenmt sous I'égide de la Puissance Publique.

L’Union Européenne a posé le principe de l'intetidic des aides publiques et, de fagon
générale, de toutes mesures susceptibles d’aliéer concurrence libre et non faussée »,
mais cette position de principe est assortie degadions en faveur des régions défavorisées,

% Dans sa communication de mars 2010 intitulée « Europe 2020 », la Commission Européenne donne la définition suivante de la politique
industrielle qu’elle préconise : « Une politique industrielle de la mondialisation vise a améliorer I'environnement des entreprises,
notamment des PME, et a soutenir le développement d’une base industrielle forte et durable ... » Dans ce texte, deux cas seulement
d’actions sectorielles sont cités, les soutiens a la restructuration des secteurs en difficulté et le secteur spatial (Galileo). Les autres actions
dont on peut penser qu’elles concerneront particulierement, mais non exclusivement, I'industrie sont le soutien de la recherche
développement et le développement durable.
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des secteurs dits d'«intérét communautaire», dtaines catégories d’entreprises (PME,

entreprises en difficulté jeunes entreprises innte&) et de certaines activités telles que la
recherche-développement, la formation ou le capit@stissement. La création d’autres

domaines d’aides publiques n’est pas de la compétdas Etats membres mais du Conseil
Européen, sur proposition de la Commission Eurap&en

En pratique, I'expression « politique industrielletardivement admise par la Commission
Européenne, est employée au sens de politique afieel’s’adressant a I'ensemble des
entreprises et reposant, sauf dérogation, sur desings horizontales ; ce principe de non-
sélectivité interdisant les mesures ciblant execement I'industri€®, ce secteur ne bénéficie
pas du statut particulier pourtant accordé a l@gdture, la péche ou aux transports terrestres.
On observera que la principale mesure de soutidlicpdes entreprises francaises, les
exonérations de charges sociales sur les basesa(@® Md€ en 2011), n’est pas assimilée a
une aide publique par la Commission Européennetr@oement a I'analyse des comptables
nationaux ou de 'OCDE), ce qui ouvre la voie adacurrence par le colt du travail entre les
pays européens et incite a une spécialisation indis qui n’est guere compatible avec
I'objectif affiché du développement des hautes ietdgies.

4.1.2. Le colt budgétaire du soutien a I'industrigiioique mal connu, est peu important

Si l'idée d’'une politique industrielle est en prijpe admise aujourd’hui, ni les documents
budgétaires francais, ni les rapports sur les aitfesat de la Commission Européenne, ne
permettent de mesurer le colt budgétaire des aielgses par l'industri8 Malgré les
insuffisances de ces évaluations, on peut consfateles aides d’Etat recues par l'industrie
(hors charbon) et les services (hors transports) finalement modérées, puisqu’elles ne
représentent, hors mesures temporaires liées aida, @ue 0,5% du PIB de I'Union
Européenne (0,6% pour I'Allemagne, 0,7% pour lanEea 0,4% pour 'Espagne et 0,2% pour
L'ltalie et le Royaume Uni). La plupart des paysraggens, conformément aux
recommandations européennes, ont réduit le mouiareurs aides directes, au profit des
aides indirectes que sont les dépenses fiscakegdited’ impbt, abattements fiscaux etc.) dont
une partie (notamment les exonérations de cotisasociales patronales) n’est pas recenseée,
n’étant pas une aide au sens du traité européen.

Enfin, certaines des aides, celles bénéficiantraérages afin de les inciter a modifier ou a
accroitre leurs dépenses d’équipement, notammerd da but de développement durable,
seraient logiguement une composante de la polifioghestrielle, si elles étaient coordonnées
avec les mesures de soutien de I'offre industreleespondante, ce qui n’est pas vraiment le
cas en France...

% Cependant les plans de soutien 2 I'économie mis en ceuvre en Europe en 2008-2009, contenaient des mesures spécifiques en faveur de
I'industrie (notamment du secteur automobile) ; ces mesures sélectives n’ont toutefois été autorisées par la Commission européenne qu’a
titre exceptionnel et provisoire. Par ailleurs, en 2012, 13 pays européens, dont la France et I’Allemagne, réclament officiellement que I'UE
introduise une clause de réciprocité permettant de relever les aides d’un secteur si un pays tiers lui accorde des aides massives.

% e rapport sur les aides d’Etat de la Commission européenne ignore la notion de secteur bénéficiaire et comptabilise les aides en fonction
de leur finalité, presque toutes horizontales ; méme les aides regues par les catégories d’entreprises jugées prioritaires, comme les PME,
ne sont pas connues dés lors que cette catégorie regoit des aides non spécifiques, comme les aides a la RD. Par ailleurs les aides indirectes
recensées (crédits bonifiés, avances remboursables, garanties) sont mesurées en équivalent-subvention, ce qui ne permet pas d’analyser
précisément les avantages qu’elles procurent, notamment en termes d’accés a des financements peut-étre inaccessibles autrement.
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4.2. L' INADAPTATION DES OBJECTIFS DES POLITIQUES INDUSTRIELLES ACTUELLES

4.2.1. La place particuliere de l'industrie expliguque le soutien de ce secteur est
préférable au soutien indifférencié de I'ensemblegdentreprises

Trois raisons expliquent la priorité et méme I'urge d’une véritable politique industrielle :

= L'ampleur du recul de I'emploi manufacturiesa part dans I'emploi total est passée
de 14,6%en 2000 a 11% en 201(armi les grands pays européens, seul le Royaume
Uni a fait pire, I'emploi manufacturier régressant cette méme période de 19,2% a
9,7%, alors que I'emploi manufacturier allemandsté#, passant de 19,7% a 17,2%.
L’ampleur des destructions d’emplois est telle He'affecte la cohérence territoriale
nationale et la préservation des savoir faire itrékis. Il est significatif que le facteur
principal de cette évolution n’a pas été la corenue étrangere, mais I'atonie de la
demande domestique et étrangére adressée a ltiilednationalé’.

= Le rOle essentielde la contribution de lindustrie a la balance coemtiale :
l'industrie comme le montre la structure du commerce mondiadposée de 10% de
biens primaires, de 20% de services mais surtou08e de biens manufacturiers, est
le seul secteur a méme de lever la contrainte qd@ficit extérieur structurel fait
peser sur la croissance économique globale.

= La croissance industrielle a un effet d’entrainemé@nportant sur le reste de
I'’économie nationale Une étude récente de I''nSéenontre ainsi qu'une unité de
valeur ajoutée supplémentaire de [Iindustrie engenenviron trois unités
supplémentaires dans le reste de I'économie, ajaes I'effet multiplicateur d’un
surcroit d’activité du secteur tertiaire est, ad méme étude, moitié moindre (1,5).
Cet effet multiplicateur est lui-méme trés vargBElon les secteurs industriels, les
secteurs automobile et aéronautique et spatialtdigffiet multiplicateur le plus
important (respectivement de 4,1 et 4,8).

4.2.2. La transformation de la spécialisation dénllustrie francaise devrait étre I'objectif
essentiel de la politique industrielle

Les objectifs prioritaires de la politique industie découlent du diagnostic porté sur les
causes de la désindustrialisation ; trois causescipales sont invoquées de facon

concurrente : la lourdeur des colts salariauxsuifiisant développement des secteurs de
haute technologie et la qualité de la productiatiomale. On examinera ces trois points, en
gardant a 'esprit qu'une spécialisation accrue dms activités de haute technologie ou sur
une qualité supérieure de la production implique torte qualification et donc des codts

salariaux élevés.

L’exemple de lindustrie allemandfe dont les performances & I'exportation sont trés

supérieures a celles de ses concurrents européengengu’une spécialisation adéquate
réconcilie des salaires élevés avec de bonnesrpeniees a I'exportation.

%7 Selon la lettre de Trésor Eco (n°77, septembre 2010), de 2000 4 2007, I'externalisation de services n’explique plus que 5% des
suppressions d’emplois (elles en expliquaient 25% de 1980 a 2000), la concurrence étrangére en provoquant 28%, le solde provenant de
I’atonie de la croissance.

% Note de conjoncture, mars 2012

% | e colt horaire de la main d’ceuvre employée dans le secteur manufacturier, hors salaire des apprentis, y compris les heures
supplémentaires, était, en 2008, de 33,16€ en France, de 33,37€ en Allemagne, de 21,48€ au Royaume Uni et de 24,02€ en Italie selon
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Parts de marché mondial & 'exportation des biens

(en %) Part des export. mondiales Part des export. miesdiers UE
2000 2005 2011 2000 2005 2011
Allemagne 8,6 9,4 8,3 4.1 4,6 4,3
Espagne 1,8 1,9 1,7 0,7 0,7 0,7
France 51 4,5 34 2,4 2,2 1,7
Italie 3,8 3,6 3,- 2,- 1,9 1,7
Royaume Uni 2,9 3,7 2,7 1,6 2,1 1,6

(Source : Eurostat)

La pression sur les prix des exportateurs frangstigresque trois fois plus forte que celle de
leurs homologues allemands, les élasticité-prirrag lterme des exportations des deux pays
étant respectivement de 0,8 et’®’3Modifier cette caractéristique structurelle dadustrie
francaise nécessite de trouver un mode de spétialiscompatible avec le niveau de ses
colts salariaux. Cela admis, le débat central dévédors celui du modéle industriel
souhaitable et non plus celui du niveau des caditsriaux. Deux theses s’affrontent pour
expliquer les mauvaises performances de lindustracaise : celle de la dimension
insuffisante des secteurs de haute technologielletae la nature de la production.

Le poids des secteurs de haute technologie esha pls fort en France et au Royaume Uni
gu’en Allemagne, surtout spécialisée dans les sectie technologie moyennement élevée, et
il est nettement plus faible en Iltalie, fortemerpédalisée dans des secteurs peu
technologiques :

Les niveaux technologiques* des industries eurapgen

(année 2007) France Allemagne Italie Royaume Ui
Elevé 11 0,9 0,6 14
Moyennement élevé 0,8 1.4 0,8 0,8
Moyennement faible 11 0,9 1,3 0,9
faible 11 0,7 11 1,3

*poids national de chaque indicateur comparé gosis dans 'UE (a 27 pays)
(Source : Commission Européenne, « EU IndustriaicBires. Trends and Performance » 2011)

La seconde these explique la réussite alleman@x@oltation par sa compétitivité hors prix,
tenant aux caractéristiques des produits expoqdslité, image, adaptation aux marchés
locaux. Cette thése est confortée par les anatydsdines du CEPfi* qui montrent que,
pour un méme produit et un méme marché, les pranchis a I'exportation sont
systématiquement plus faibles que les prix allersanédt écart s’accroissant dans les années
2000, sans pour autant permettre de préserverdds gde marché francaises. La qualité
caractéristique de la production allemande explgpecapacité a imposer des prix plus éleves
gue ses concurrents, sans sacrifier le volume slgesges et ses marges, a la différence de la

France (voir complémenty>

I'Insee (B. Marc et L. Rioux «Le colt de la main d’ceuvre : comparaison européenne 1996-2008 », Insee Référence, « emplois et salaires »
édition 2012).
100 Insee, Note de conjoncture de juin 2008.
1% On trouvera une présentation de ces travaux dans Antoine Berthou et Charlotte Emlinger : « Les mauvaises performances a
I'exportation : la compétitivité-prix est-elle coupable ? » Lettre du CEPII n° 313, 11/09/2011.
102 L. . . .

Bertrand Collomb, Président d’honneur de Lafarge ne conteste pas que I'industrie francaise souffre d’abord
d’une insuffisante compétitivité hors-prix qui la désavantage par rapport a l'industrie allemande ; il n’en plaide
pas moins pour une action en faveur de la compétitivité colt, son insuffisance pesant sur la rentabilité de

I'industrie frangaise, insuffisance qui expliquerait notamment son manque de dynamisme commercial et de
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Cet « effet de gamme » repose, comme le monéeeriple de l'industrie allemande, sur un
niveau important des dépenses d’'innovation pragtyirocess dans les secteurs traditionnels ;
ceux-ci recoivent 80% des dépenses de rechercleteg@ement des entreprises, alors que,
dans le cas francais, ces dépenses sont concesinéles secteurs de haute technologie, les
secteurs traditionnels ne recevant que 30% deémnde>.

4.2.3. Une politique industrielle trop tournée vessoutien aux PME

La Commission Européenne et la plupart des payspéens, en mettant I'accent sur le
soutien aux PME, ont délaissé la vision schumpatég, longtemps dominante, de I'avantage
générique de la grande entreprise, avantage proveeasa capacité a diviser ses risques, de
ses possibilités d'effectuer des dépenses impedate RD, de sa faculté a exporter et de sa
plus grande facilité a se financer. En conséquémaecherche de champions, au moins
nationaux a été abandonnée, au profit d’'une pabtide soutien des PME, ces derniéres étant
censées bénéficier d'un potentiel de croissancdpet d’emploi, plus élevé que celui des
grandes entreprises du fait des avantages de ite paitle en termes de flexibilité et de
réactivite.

Cette vision des avantages inhérents & la petite’a résiste mal & I'analyse : si les PME
croissaient durablement plus vite que les autrégses, leur destin serait de devenir des
grandes entreprises et la population des PME naitsalors composée que de jeunes
entreprises en transition vers la grande tailles s, la politique correspondante devrait
privilégier le soutien a la création d’entrepripkitot que le soutien indifférencié de toutes les
PME comme c’est le cas. En fait, 'importance dedaulation des PME résulte surtout de la
spécialisation sectorielle et de la stratégie demds groupes, comme le montrent les
différences entre les grands pays européens : aiseehcore, I'exemple de lindustrie
allemande montre que la faible densité de son tiss®ME n'a pas été un obstacle a sa
réussite.

Structure (% des effectifs) par taille du tissus dmtreprises industrielles (année 2007)

France Allemagne Italie Espagne Royaume Uni
Taille Nbre  Eff Nbre  Eff Nbre Eff | Nbre Eff Nbre Eff

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
de 1a9salariés| 84,3 | 12,1 | 60,3 6,5 82,5 | 24,8 79,6 18,1 75,4 10,9
de 10 a 49 12,1 | 18,2 | 29,1 | 153 | 15,2 | 30,9 171 31,6 18,2 17,9
de 50 a 249 2,8 20,7 | 85 245 | 2,0 20,9 2,8 23,7 5,2 24,9
250 et plus 0,7 49,0 2,2 53,7 0,3 23,4 0,5 27,6 1,2 46,3
Taille moyenne
de 50 a 249 106 103 97 97 104
250 et plus 939 907 743 669 842

(Soeracalculs d’aprés les données OCDE (StructumiBarsiness Statistics)

recherche au sein des entreprises. L'internationalisation des firmes du CAC 40 masquerait l'insuffisance de leur
rentabilité sur le territoire national, insuffisance qui affecterait les entreprises moins grandes. (source :
Bertrand Colomb : « Entreprise : la concurrence franco-allemande », Futuribles n° 381, janvier 2012).

1% Source : Nicolas Von Biilow « L'innovation en France, un systeme en échec », Terra Nova 2012.

La taille et le co(t salarial sont liés, ce qui s’explique en partie par I'appartenance sectorielle des PME, mais
aussi par les spécificités nationales du marché du travail : en France, depuis 1996, les salaires augmentent
presqu’au méme rythme dans toutes les catégories d’entreprises, alors qu’en Allemagne, leur rythme de
croissance s’accroit avec la taille, si bien qu’en 2008, les salaires horaires des entreprises de plus de 1000
salariés dépassaient de 100% les salaires des entreprises de 10 a 49 salariés., contre 50% en France, (Source : B.
Marc et L. Rioux, op. cité ).

104

Les cahiers Lasaire n°® 47 57
Réindustrialiser notre pays : quelle méthode ?



Les études empiriques ne confirment en effet pasal@ntages attribués a la petite taille ;
ainsi William Roos, aprés I'examen de ces étudesncluait . « Les études en France
montrent que la dichotomie entre PME indépendantesatrices nettes d’emploi, et les
groupes destructeurs, est erronée. ... Du point dedeula politique économique, il apparait
donc que se fixer I'objectif d’accroitre le poidesdPME indépendantes par des mesures
distorsives ... se ferait en défaveur des entrepdaes lesquelles se fait une grande part des
créations brutes d’emploi en France : les filiagsamiques des grands group&s.»

Le poids élevé des PME dans le tissu industrieiciés semble pouvoir s’expliquer, au moins
en partie, par un tropisme particulier des entsggsrien faveur de I'organisation en groupe.
Ainsi, 'INSEE'® en utilisant une définition de I'entreprise psonomique que juridique
fondée sur 'autonomie de décision des entitéspatr@ que I'industrie était plus concentrée
gue ne le laissait supposer I'approche traditiderglpartir des « unités légales » ; une étude
récente de la Banque de Fraifiéeur le devenir des PME indépendantes en fortssante
sur la période 2002-2006 (celles dont le chiffraffdires avait augmenté quatre fois plus que
celui de leur secteur) montre que 19% de ces aidgespavaient disparu en 2010, par
défaillance ou absorption, et que, parmi cellesayaient survécu, les plus efficaces ont été
celles qui sont devenues les filiales de grandsipgs®, ceux-ci leur donnant les moyens de
croitre a un rythme trés supérieur a celui des PdsEes indépendantes.

L’approche traditionnelle du tissu productif, cal&@ié comme un ’ensemble disjoint
d’entreprises, caractérisées uniquement par ldle, tggnore les relations complexes qui les
relient au travers des relations interentreprises (notamment le chapitre 2 de ce cahier).
C’est pourtant cette approche qui a présidé a daierdtation de la politique industrielle
francaise, d’abord en direction des PME proprentbies®, cette catégorie d’entreprises
étant ensuite augmentée d’'une partie des entrspdisegrande taille, les entreprises dites
aujourd’hui de taille intermédiaire (ETI) de 25G@00 salariés, catégorie propre a la France,
qui résulte du constat de l'insuffisance du nomibes entreprises de cette classe de taille,
inférieur de moitié au nombre des ETI allemandebriannique&™.

4.3. DEUX OBJECTIFS ESSENTIELS D' UNE POLITIQUE INDUSTRIELLE RENOUVELEE

Les observations précédentes plaident en faveur centrage des objectifs de la politique
industrielle francaise sur la transformation du sledproductif et le développement de
relations plus coopératives entre les entreprides ;dispositifs ciblant ces deux objectifs

1% Wwilliam Roos, « Quelle politique publique en faveur des PME : une analyse économique » in Conseil d’Analyse Economique : « Une

stratégie PME pour la France », La Documentation Frangaise, 2006.

1% |NSEE Premiére : « Un tissu productif plus concentré qu’il ne semblait », mars 2012. On notera que le nombre des ETI indépendantes est
considérablement inférieur au nombre des ETI, mesuré en unités légales (respectivement 4576 contre 40 000). Le méme mode de calcul
n’est malheureusement pas disponible en comparaisons internationales.

197 Observatoire des entreprises, « Les entreprises en France en 2010 : une situation en demi-teinte », Bulletin de la Banque de France n°
186, 4eme trimestre 2011. Une étude de I'INSEE, fournit des résultats identiques : Benjamin Néfussi, « Les groupes absorbent des sociétés
a fort potentiel » INSEE Premiere, juillet 2007.

1% | a réorientation des politiques industrielles en direction des PME a été symbolisée en 1995 par la création pour la premiere fois d’un
ministére dénommé « des PME » (ainsi que de I'artisanat et du commerce), mais le véritable tournant a été pris en 2004-2005 avec les
avantages accordés a la « jeune entreprise innovante » (entreprise de moins de 8ans, dépensant plus de 15% de ses charges en recherche
développement) et surtout par la loi Dutreil sur la création et la transmission d’entreprises (« créer aujourd’hui les Microsoft de

demain ») ; en 2007, I'accent a été mis sur le soutien fiscal des « gazelles » (PME de 5 a 250 salariés dont I'activité augmente de plus de
33% sur deux ans consécutifs) puis, apres la tentative avortée d’un retour au soutien des grands groupes - création en 2005 de I'Agence de
I'Innovation Industrielle (All), dissoute en janvier 2008-, par le soutien aux entreprises de taille intermédiaire, venu compléter les mesures
de soutien aux PME.

1% Ernst Young et ESCP-EAP : « Grandir en Europe : hasard ou état d’esprit » 2008. Le dénombrement des ETI réalisé dans cette étude
concerne I'ensemble des entreprises, industrielles ou non.
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prioritaires devraient dés lors bénéficier d'ungeaplus importante que les autres mesures en
faveur des entreprises.

4.3.1. Orienter I'industrie vers des productionsitade gamme

La question de l'efficacité des aides apportées RD se pose en France, puisque ce pays est
'un de ceux qui aide le plus ses entreprises, ias aussi le pays ou leurs dépenses de RD
sont particuliérement médiocfés Ce constat incite & penser que 'insuffisancéedfort de

RD des entreprises industrielles tient tout augades questions structurelles, et notamment
celle du poids des PME, qu'a un probléme de molyeriaux d’aide, anormalement élé¥é

de certains projets labellisés par les poles depédtitivité peut dépasser le taux maximal de
50% autorisé par la Commission Européenne, entrgiaditre de sanction, en juillet 2012, le
blocage, dans certains poles, des financementp&ems.

Les aides a la RD, fortement colteuses (deuxiemhe @pres les exonérations de charges
sociales), devraient donc étre revues dans ledsens plus grande sélectivité :

- en les dirigeant davantage vers les secteurs timelastraditionnels. Dans ce but, |l
conviendrait probablement de rendre plus incithgifcrédit d'impot recherche en
restaurant son indexation sur I'accroissement ddélgense de RD et non sur son
niveau

- en ciblant plus fortement les innovations de uuptet, parmi celles-ci, les
innovations de produit, moyens privilégiés de tésia la concurrence par les prix des
pays & bas colit de main d’ceuvfe ces innovations, les plus risquées et les plus
colteuses, doivent logiqguement étre plus aidéeslegiennovations incrémentales
mineures, notamment de process, qui relévent dgestion ordinaire de I'outil de
production. La doctrine de la Commission européeassieconforme a cette analyse :
elle considere que le taux d’aide a la rechertie décroitre lorsque les activités
aidées se rapprochent de la mise sur le marchélecasque d’échec (technique)
diminue.

- en revanche subsiste un besoin de financementfigp@sien général plus important
gue la dépense de RD amont, concernant les insestents exigés par la phase de
mise sur le marché de l'innovation (du prototypdirdustrialisation), phase qui
devrait pouvoir étre financée par des instrumedtstype avances remboursables en
cas de succes. Cette question ne se pose pasopites tes innovations réalisées par
les PME : une grande partie de celles-ci sont nsgese marché, soit directement par
celles-ci, lorsqu’elles parviennent a trouver lesspurces nécessaires, , soit par les
grandes entreprises qui en acquierent les licemedss brevets ou rachétent les PME
innovatrices. Cette économie de cueillette n'estgraelle-méme critiquable, mais elle

110 . . . . ., A .
L’ensemble des entreprises frangaises consacraient en 2008, 1,5% de leur valeur ajoutée a la RD alors que les entreprises allemandes y

consacrent 2,1% ; une grande partie de cet écart provient du poids plus faible de I'industrie frangaise, mais la désindustrialisation frangaise
n’explique pas tout, puisque I'effort de RD des entreprises industrielles francaises, reste inférieur a celui des entreprises allemandes
(respectivement 7,5% de leur valeur ajoutée contre 7,8%), bien que les premiéres soient plus engagées dans les secteurs de haute
technologie. et que les secondes ne regoivent qu’une aide publique trés limitée (données DGCIS).

" Selon le rapport de Antoine Masson, coordonateur des pdles de compétitivité « Repenser la politique des pbles de compétitivité »,
Ministere de I'enseignement supérieur et de la recherche, décembre 2011). Ce rapport présente le cas d’école d’un projet de 1 M€,
labellisé par le FUI (Fonds Unique Interministériel), réalisé a hauteur de 100 k€ par une grande entreprise (taux d’aide 25%), de 600 k€ par
des PME (taux d’aide 45%) et de 200 k€ par un laboratoire public (taux d’aide de 100%) : la subvention regue au titre du FUI, des
collectivités locales et du FEDER se monte a 520 k€ et le crédit d’'imp6t au titre du CIR a144 k€, soit un taux de subvention final de 72%.

2 cf Claire Lelarge et Benjamin Nefussi, in « Les stratégies de portefeuille de produits des entreprises industrielles frangaises face a la
concurrence des pays a bas co(t de production », Economie et Statistique n° 435-436, 2010. Cette étude montre que, face a la concurrence
des pays émergents, les entreprises qui réussissent sont celles qui modifient le plus fréquemment leur portefeuille de produits vers des
produits a plus fort prix unitaire, et cela au moyen d’un effort accru de recherche développement.
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laisse de c6té la mise sur le marché des innowatipm ne s’insérent pas dans la
stratégie des grandes entreprises. C’est lindisation de ces innovations
orphelines, émanant des PME ou des grandes es&sprgqu’il conviendrait de

privilégier™®; ce faisant, on n'est pas trés loin de I'idéestutien nécessaire des

industries nouvelles, idée admise concernant pample le photovoltaique.
4.3.2. Soutenir les projets construits autour destions de coopération interentreprises

Le ciblage prononcé des politiques industrielledaareur de I'allegement du codt salarial et
de la fiscalité des PME a été tempéré par une tettemouvelle, apportée ces dernieres
annees, aux relations interentreprises. Cette #onla concerné presque exclusivement deux
domaines, les relations de sous-traitance, notarhénka suite du constat sévere porté par les
Etats Généraux de I'lndustrie, et les relationscoepération technologique, nouées sur une
base territoriale ; on soulignera en revanche, lgueégulation des pratiques du crédit
commercial, troisiéme aspect significatif des ielst interentreprises, a été un écfiec
Toutefois, ces inflexions de la politique indudtdeont montré leurs limites et 'amélioration
des coopérations interentreprises devrait faifgdid’'une priorité accrue.

a) Améliorer les relations interentreprises

Les points les plus sensibles concernent :

- linstauration de relations de sous-traitance raspble, si les tentatives actuelles de
normalisation échouaierit.

- la suppression de I'anomalie francaise du non wspar les grands groupes des
plafonds Iégaux en matiére de délais de paiement.

- le renforcement du soutien des projets interengeprréalisés hors des podles de
compétitivité, qu’il s’agisse de créer des struesurassociant une ou plusieurs
entreprises dans un but commun (exportation, prematommerciale, moyens de
production spécifique, etc.) ou du portage a I'etqtmn par les grands groupes, de
PME qui ne sont pas leurs sous-traitantes.

- etle Siﬁletien d’entités permettant la réalisati®@mgpbrunts obligataires ou bancaires
groupés™.

b) Réexaminer la politique des pbles de compétiite

Influencée par le modele italien, la politique taise d’'aménagement du territoire a soutenu,
depuis 1997, sous le nom de SPL (Systemes Prasluctitaux), les clusters, créés
spontanément par les entreprises sur une basenadgiosans objectifs technologiques

3 Cet aspect est souligné, a propos des innovations aidées réalisées dans le cadre des pdles de compétitivité, dans : Erdyn, Technopolis et

Bearing Point : « Etude portant sur I'évaluation des péles de compétitivité », 15/06/2012.

' L a loi de modernisation des entreprises (4/08/2008) entendait limiter le crédit fournisseur a 45 jours fin de mois.

Les rapports du médiateur des relations interentreprises sont alarmants ; la Conférence Nationale de I'industrie, dans son rapport 2011,
souhaite un usage plus extensif de la charte des bonnes pratiques de la CDAF (Compagnie des Dirigeants et Acheteurs) signée par 170
grands groupes en liaison avec le médiateur, elle demande également que soit instaurée une obligation Iégale de renégociation des prix
lorsque les colts de production augmentent.

116 Ces entités fonctionnent avec une logique de garantie collective des participants ; la cotisation correspondante pourrait étre abondée en
sorte que le colt final du financement ne soit pas inférieur au taux standard des crédits que pourrait obtenir une entreprise ayant la taille
de I'ensemble des participants ; de telles structures d’emprunts groupés existent depuis longtemps pour les émissions obligataires, surtout
sur une base professionnelle, principe contraire a un objectif de division des risques, et donc d’allégement maximum du co(t du risque.
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déterminants ; une centaine de SPL ont été albdlikés, bénéficiant d’'une aide publique
limitée (2,3 M€ par an, environ) destinée surtauavoriser les coopérations interentreprises.
D’'une « politique industrielle des territoires »glan I'expression de Paulette Pommier, le
soutien des clusters est devenu le moyen d’'unéquai de développement technologique de
lindustrie’’’”. 17 péles de compétitivité mondiaux ou & vocatinondiale et 54 poles &
vocation régionale, ont été reconnus officiellement 2005, tous avec un fort contenu
technologique ; ils ont bénéficié d’aides publiqeess rapport avec celles recues par les
SPL : 4 Md€ (y compris les exonérations fiscales), la période 2006-2011, dont la moitié
environ concentrée sur 12 péles. L'importance deaides fait débat, au point que I'ancien
responsable de la coordination de ces pbles awsiiei de la Recherche et de I'enseignement
Supérieur a pu conclure & leur inefficielléenotamment par comparaison avec les dépenses
publiques allemand&S ayant le méme objet, cinq fois plus faibles.

En fait, 'objectif assigné a la politique des lde compétitivité n’est pas un objectif
d’aménagement du territoire, mais un objectif d/&téon du niveau technologique de
lindustrie francaise, en soutenant des projet®sapt sur la coopération entre des grandes
entreprises, des PME et des centres de recherdhiegymi L’objectif d’animation des
territoires n'a pas pleinement abouti car il s'éstélé souvent incompatible avec la nature
des projets retenus, en sorte que l'ancrage tealitoen particulier des pdles les plus
ambitieux, a été fortement atténué, comme le rélekaculté donnée désormais au Fonds
Unifié Interministériel, d’affecter jusqu’a 50% des financements hors du territoire du pole.
L’affaiblissement de la dimension territoriale esvenu si forf’, que la Datar, en 2009, a
relancé son soutien aux clusters rebaptisés «grammtreprise », centrés sur des PME
souhaitant développer des services communs en rmat&mploi, d’exportation ou
d’'innovation. Par ailleurs le fonctionnement dedepp autour de projets par définition
temporaires, ainsi que le réle déterminant querjbles grands groupes dans leur pilotage
n'ont pas permis de susciter des coopérations bhgrabntre les PME et les grandes
entreprises, nombre de PME n’y voyant qu’un moyaoagder aux financements publics.

4.4, REPENSER LE FINANCEMENT DE L 'INDUSTRIE

La plupart des partisans d'une réforme du financgnue l'industrie font reposer leurs
propositions sur l'insuffisance des financememisus par les entreprises industrielles, les
PME en particulier, tant en volume qu’en colt. Gagdostic d’'un probléeme général de
financement de l'industrie, des PME en particuliee, semble pas fondé ; en revanche
linsuffisance quantitative et qualitative de certafinancements spécifiques est une réalité.

Bien qu'il soit difficile, dans I'évolution de I'edettement des entreprises, de départager ce qui
provient d’'une restriction de I'offre bancaire et qui provient de I'affaiblissement de la

7 p. pommier, « les pdles de compétitivité, supports privilégiés d’une nouvelle politique industrielle », in Cahier Lasaire n°32 : « Le retour

des politiques industrielles », décembre 2006.

8 Antoine Masson, « Repenser les pbles de compétitivité », Ministere de I'enseignement supérieur et de la recherche, décembre 2011.
En Allemagne, 130 clusters (Kompetenznitzer) ayant un fort niveau technologique sont reconnus officiellement, ce qui donne aux
entreprises participantes un label de qualité trés apprécié. Ces clusters bénéficient d’aides relativement faibles de I'Etat fédéral et des
lander, 50% des aides fédérales étant désormais concentrées sur les 15 clusters ayant les plus forts niveaux technologiques, dénommés
« clusters de pointe » (spitzencluster).

120 En pratique, une certaine tension existe entre I'objectif de développement des coopérations et le développement de solidarités
reposant sur une base territoriale, comme le montre I'extension au dela du périmetre du pdle, des « projets structurants », c'est-a-dire
coopératifs, mutualisant des matériels et des compétences entre les participants (plates formes d’innovation et plate formes de veille
technologique et stratégique).

121 selon I'enquéte annuelle de la DGCIS (Direction générale de la compétitivité et des services du ministére de I'économie et des finances),
43% des établissements appartenant a un pdle sont contrdlés par des groupes, dont 24% par des groupes étrangers.
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demande de crédit des entreprises, I'hypothése «lenredit crunch » n'est pas vériftée: la
diminution des concours bancaires nouveaux dugeaatise n’'a fait que freiner la tendance a
la hausse de l'encours de la dette des entreprised affaiblissement s’explique, pour
'essentiel, par la faiblesse de la demande deitcrégdultant de I'effondrement de la
croissance économiqgue ; dans la période actuetesftet-demande reste dominant, au point
gue le programme de 34,7 Md€ des investissemeat®uir lancé en mars 2010, vient buter,
comme I'a montré la Cour des Comptéssur le manque de projets.

La fragilité financiere spécifique des PME, souvemnsidérée comme une eévidence

expliquant leurs problémes de financement, n’estquafirmée par les travaux empiriques :

ainsi I'Observatoire du Financement des Entreprisggmnisme créé suite aux Etats Généraux
de I'Industrie et présidé par le médiateur du dréchnclut que « sur un plan strictement

financier, les PME-PMI et ETI ont préservé, mallgr&rise, une situation en termes de bilan
et de trésorerie tout a fait acceptable, et mémse falvorable que celle de leurs concurrents
européens’$*.

La création d'institutions publiques, ou semi-pgbks, dédiées au financement de I'industrie
ne peut donc s’appuyer sur le constat d’'une insarffie globale des circuits classiques de
financement : si tel était le cas, la nouvelle toplie industrielle exigerait, non pas la création
d’établissements financiers spécialisés publicsis e renationalisation de I'ensemble du
systeme financier, ce que personne ne revendique ple méme, si I'affirmation d'un
probleme général de financement des PME était exdat création d’'un établissement
financier, dédié a cette catégorie d’entrepriseigisfondée.

On examinera donc les limites du capital-investism@ et des financements bancaires
classiques, pour définir les missions souhaitatbi@s etablissement public de financement.

4.4.1. Les limites du capital investissement

L’insuffisance du capital investissement est sotheamoquée pour expliquer le manque
d’ETI francaises. En apparence, cette explicatersemble pas exacte : I'industrie francaise
du capital investissement est, en effet, la secditi@rope, derriere celle du Royaume Uni, et
loin devant celles de I'Allemagne et de ['ltaliee Lvéritable probleme provient de son
tropisme pour les activités de LBO, qui représernesn2/3 environ des investissements bruts
de la professioii®. Ces opérations n’ont pas pour objet de finadesrentreprises, mais de
permettre le rachat d’entreprises rentables, sugatrimoniales, dont les dirigeants veulent
valoriser leur participation mieux que ne le feraie introduction en bourse, et de faciliter les
restructurations de groupes désireux de se ségareertaine filiales. Ces opérations sont
réalisées au moyen d'un endettement massif degtéeaibles, qui financent ainsi elles-
mémes leur rachat, au prix d’opérations souventestables (ventes massives d’actifs,
investissements insuffisants, politique sociale ttere). Ces LBO reposent sur des avantages
fiscaux et juridiques qui sont donc souvent coatelst?®.

122 Cf M. Fried : « La logique d’une crise : le mistigri des défauts de solvabilité », Revue de I'IRES n® 69, 2011/2.

3 « UEtat et le financement de I'industrie », juillet 2012.

124 « Rapport sur le financement des PME-PMI et des ETI en France » avril 2011. Par ailleurs, la Banque de France publie annuellement dans
son bulletin une étude sur la situation des entreprises qui exprime un point de vue semblable.

12 En 2011, Pindustrie du capital investissement a réalisé 9,7 Md€ d’investissements bruts, dont 6 Md€ en LBO (et capital transmission) au
profit de 292 entreprises, 2,9 Md€ en capital développement au profit de 960 entreprises et 600 M€ en capital risque au profit de 371
entreprises.(Source : AFIC)

1% Les LBO reposent sur deux avantages : ils bénéficient de la possibilité de faire remonter, en franchise d’impét, les dividendes de la
société reprise (intégration fiscale), qui vont servir a rembourser la dette d’acquisition du holding de reprise, et d’'une dérogation au

12
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En revanche, une catégorie de LBO, créée des 1&8RES (Reprise de I'Entreprise par ses
Salariés), joue un réle utile pour contribuer aougse le probleme des filiales dont les
groupes souhaitent se débarrasser, mais qu'ilseefule vendre a leurs concurrents ainsi que
les problemes de succession liés au départ degealnis. Les RES qui bénéficient de
quelques avantages spécifiques en sus de ceux B®Y’|L devraient étre I'objet d’une
attention renforcée.

Les introductions en bourse ne pouvant étre unatisol a la mesure des besoins de
financement, Il conviendrait de préserver, voiaeliorer I'attractivité des investissements
spécifiqgues en capital risque et capital dévelomrgmmoyens pour des PME, en général
innovantes, d’engager une phase d’industrialisahassive.

4.4.2. Les limites des financements bancaires

Ces limites tiennent aux fondements mémes de liméeiation bancaire et aux renforcements
a venir des normes prudentielles exigées des bandwes financements de marché ne
concurrencent veéritablement les concours bancafee s’agissant des plus grandes
entreprises, et leur développement bute sur le abdes investisseurs de conserver une
grande partie de leur épargne financiere sous ameefliquide et peu risquée, méme au prix
d’'une rémunération tres faible. Les tentatives maroitre la part de cette épargne orientée
directement vers les entreprises sont donc coégertsde portée limitée.

Fondamentalement, la capacité limitée des banquéduire 'asymétrie d’information dont
bénéficient leurs débiteurs potentiels, les conduitefuser les demandes de financement
d’entreprise¥® ayant des projets dont le risque leur parafiailiéinent évaluable, ou dont
I'horizon de rentabilité est trop éloigné, ou quamyuent de garanties parce que leurs
immobilisations, tres spécifiques, n'ont pas deeunla la casse significative, ce cas
concernant souvent des investissements réalisésdm la phase d’industrialisation des
innovations de rupture.

Par ailleurs, la dette bancaire des PME est uni daetttement plus chére que celle des
grandes entreprises, de l'ordre de 100 a 150 pdmtsase actuellement. La justification de
cet écart est en débat. Pour certains, il s'agifaite prime de risque reflétant la probabilité
de défaillance plus importante des PME, ce a duasitiobjecté que ce risque serait compensé
en totalité ou en partie par la division des risquealisée au sein du portefeuille PME des
banques. Pour d’autres, cet écart n'aurait pastiare d'une prime de risque, mais refléterait
la moindre capacité de négociation des PME, notarmhiparce qu’elles ne peuvent arbitrer
I'offre bancaire avec les financements de marché.

La crise a accentué ces limites inhérentes a itfiméeiation bancaire en durcissant les normes
prudentielles exigées des banques, notamment cetlesernant les fonds propres et la

principe de I'interdiction par le droit commercial de « I'acquisition a soi méme » (rachat de ses propres actions). Par ailleurs les revenus des
gérants de fonds LBO résultant des plus values provenant de la revente de I'entreprise acquise (carried interest), sont imposés au titre des
plus values et non au titre de I'imp6t sur les revenus.

127 5 30% de I'effectif participe au holding de reprise, ces salariés bénéficient d’un crédit d’impot égal a I'lS di par la société reprise (au
prorata de la participation du salarié dans le holding de reprise), et, si le salarié a une activité extérieure, de I'exonération pendant un an
des charges sociales sur les salaires inférieur a 120% du SMIC

128 En 1981, J. Stiglitz et A. Weiss ont rédigé I'étude de référence, montrant que ce rationnement du crédit, dit endogéne, qui ne doit pas
étre confondu avec I'hypothése du credit crunch évoquée plus haut, était inhérent a I'asymétrie d’information subie par les banques, qui
fixent leurs taux débiteurs avec un objectif de maximisation de leur rentabilité, en sorte que ce taux ne décourage pas les demandes de
crédit des entreprises trés rentables mais trés risquées qui sont alors rejetés par les banques. Le taux du crédit n’a donc pas la nature d’un
prix qui égaliserait I'offre et la demande.
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liquidité ; cette évolution entamée depuis 2010jraié se renforcer encore de 2013 a 2019
par I'entrée en vigueur des directives décoularBale Il1.

4.4.3. Le besoin d'un secteur financier public oami public

Les limites du financement bancaire des entrepudgdisissent le domaine spécifiqgue d’'un

secteur financier public ou semi-public, compléragpt du secteur financier prive, et donc

non exposé a un proces en concurrence déloyaleutem les banques publigues sont plus en
mesure d’assumer un role contracyclique que I'mégfiation bancaire privée, surtout si les
établissements publics disposent de la facultéraggper une méthode de provisionnement
dynamique de leurs risques, comme cela a été géviga le Comité de Béale, et comme cela
existait pour I'ex Crédit national.

Un tel secteur financier public et semi-public, azdérisé par un niveau élevé d’expertise
industrielle, a longtemps joué un roéle importamslke financement des entreprises francaises
(et allemandée$) ; il était chargé de transmettre, par le canalcdtdit, les priorités de
développement industriel définis par la Puissaneklifue®’. L'action de ce secteur était
double : faire bénéficier les investissements dlgtat souhaitait encourager, d'un codt de
financement allégé, en autorisant des crédits lr@scdénéficiant d’'un refinancement
privilégié de la part de la Banque de France (mageme réescomptable) ou en accordant des
préts bonifiés, réduisant le colt des crédits ewtfon des priorités définies par la politique
industrielle ; ce secteur public intervenaient égant en fonds propres.

La politiqgue de libéralisation financiere menée wspge milieu des années 1980, a conduit &
la quasi disparition de ce secteur public, touteftes besoins correspondants n’ayant pas
disparu, un embryon de secteur public s’est pregresient reconstruit autour de trois
établissements, dont deux sont chargés d’interyamicipalement en fonds propres : CDC
Entreprises et le FSI (Fonds Stratégique d’'Invesiigent) créé fin 2008, et OSE®fruit du
rapprochement en 2005 de 'ANVAR, de la SOFARISe&ta BDPME ; ce dernier intervient,
surtout conjointement avec les banques, en finaeaoenet en garantie. Un quatrieme
établissement, la COFACE, qui exerce pour le conetd’Etat des missions d’assurance-
crédit a I'exportation, appartient paradoxalementjgoupe bancaire privé, BPCE.

Les investissements en capital risque et développende ce secteur financier public ont
fortement progressé ces derniéres années, re@esesm 2011, le quart environ des
investissements totaux de la profession ; cettedmicomplétée par celle des investissements
des personnes physiques, bénéficiaires d'incitatifiscales importantes, n'a toutefois pas
permis de compenser le repli des banques et dgsagmies d’assurance dans ces activités.

129 . . s L4t . .
Il n’est pas inutile de rappeler que les banques privées allemandes ne détiennent que 13% de I’encours de financement des entreprises ;

I'essentiel des financements est assuré par les banques publiques régionales, les landesbank (18%) qui travaillent en étroite liaison avec les
Caisses d’épargne et les banques mutualistes (39% des financements). L'importance de ce réseau explique que le modéle de la hausbank,
bien qu’entamé, ait conservé une grande part de son efficacité, ce qui différencie profondément le modéle financier allemand du modéle
frangais.

130 ¢f M. Fried « Heurs et malheurs du péle de financement semi-public. Quels enseignements pour le débat actuel sur la politique
industrielle » in Cahier Lasaire cité.

31 Les activités de financement et de garanties du risque réalisées par OSEO, ne représentent que 2% environ de I’encours de crédit de
I'ensemble des entreprises ; toutefois les PMI, regoivent presque le quart (calcul sur encours) des concours OSEO.
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4.4.4. A propos de la Banque Publique d’Investisggn

Le projet d'une Banque Publique d’investissemerRl{Eréé autour de CDC Entreprises,
d’OSEO et du FSI, a été adopté en Conseil des viside 17 octobre 2012. Ce projet mérite
un débat approfondi, notamment sur la compétendedmale de la future banque publique,
I'optimisation de sa capacité d’expertise et 'aeysldes moyens qui lui sont attribués :

= La future BPI n'est pas la Banque Publiqgue de Uktde, souvent envisagée,
chargée de soutenir la transformation structurdllemodele de spécialisation
industrielle francais; elle aura une compétenceizbntale, centrée sur le
financement des PME et ETI. Faire ce choix, dans période de contrainte
budgétaire et donc de ressources limitées pouPladest prendre le risque d’'une
concurrence contre-productive entre le financememt tertiaire et celui de
l'industrie. En effet, la future BPI disposera déuforce de frappe de 40Md€, a
peine supérieure aux moyens dont disposent les &tablissements qui la
compose. Ce montant est modeste si on le rappcimeontant de I'encours des
credits bancaires destinés a I'ensemble des ersegpnon financiéres, hors
grandes entreprises : 651M&E En revanche, si le financement de Iindustrie
bénéficiait d’'une priorité dans l'activité¢ de latdve banque publique, ses
ressources seraient suffisantes puisque I'encag<idits bancaires a I'industrie
n'est que de 52Md€. Par ailleurs la consolidatiercette priorité aurait justifié la
tutelle,au minimum conjointe, sur la future banguweMinistere de 'Economie et
des Finances et du Ministére du Redressement Ribddiors que seul le premier
semble devoir exercer cette tutelle.

= Le risque est fort, que, dans la période actualetdgnation, voire de récession,
de l'activité industrielle, une forte concurrengeparaisse entre les deux objectifs
assignés a la BPI, celui de transformation stredtudu modéle industriel et celui
de soutien conjoncturel des entreprises ; le skobjectif ayant toutes chances de
prendre le pas sur le premier, reporté a un fukcgrtain. L'une des solutions pour
eviter ce dilemme serait d'affecter a la future Bi#ds ressources dédiées
spécifiquement au premier objectif.

= Afin de limiter 'engagement des ressources pulagjle choix de privilégier les
interventions conjointes avec les banques privéemme le fait déja OSEO,
expose la BFI a un risque d’antisélection, les basqgprivées se réservant le
financement des projets les moins risqués. Ce eigopurrait étre réduit en
donnant aux entreprises le droit de saisir direetdrta banque publique.

= La logique de la création d’'une banque publiqueosepen grande partie sur la
capacité d’expertise industrielfé que lui procure son positionnement. A cet
égard, le choix de faire cohabiter dans la mémétéetds activités de fonds
propres, de financement et de garantie consolidasacité d’expertise, et il en est
de méme du choix d’'une gouvernance a vocation magp homogene avec la
dimension nationale des objectifs publics ; il @sts logique que la participation
des Régions au conseil d’administration de la 8# limitée, et qu’en revanche
elles soient pleinement représentées dans lesnaestaconsultatives que sont le
conseil national d’orientation, chargé de faire gdE®mmandations sur la stratégie

132 . . . . P . . ,
On notera toutefois que les ressources de la BPI seraient plus que suffisantes si elles étaient strictement réservées aux PME

indépendantes, dont I'encours de crédit bancaire n’est que de 125Md€, mais telle n’est pas I'option retenue, ni le domaine d’activité actuel
des trois établissements fondateurs.

133 || conviendrait en outre de préciser que 'expertise de la BPI conditionne sa capacité a sélectionner les projets conformes aux priorités
gouvernementales et a s’assurer de leur viabilité économique et financiére. En revanche, la validation scientifique des projets serait une
compétence ministérielle.
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au conseil d’administration et dans les conseilgior@ux d'orientation. En
revanche, le choix d’'une compétence exclusivem&fEETI ne contribue, ni a
la capacité d’expertise de la BPI, ni a sa capakité@pulsion des choix industriels
publics, du fait du réle décisif que jouent lesrgig groupes dans la détermination
des spécialisations industrielles. Le financemest gtandes entreprises ne saurait
donc étre exclu, par principe, des compétencea figure BPI.

4.5, BN CONCLUSION

Cette contribution s’est efforcée de montrer gudonble critere de sélectivité devait présider
a la conception d’'une politiqgue industrielle véiament efficace, surtout dans le contexte
actuel d’austérité budgétaire ; d’'une part, il dendrait de passer d'une politique de
'entreprise a une politique de l'industrie, et utiee part, de privilégier les mesures les plus
capables de transformer le modele actuel de spsatiah devenu inefficace, voire
contreproductif.

Cette inadaptation du modeéle productif actuel dsir@gine de la détérioration des marges de

l'industrie, détérioration qui rend sans objet lehec de compétitivité », attendu par certains

d’'une compression du codt du travail. En effet,sdan contexte de faiblesse de la demande
domestique et étrangere et de sous-utilisatiorcdpacités de production, les entreprises sont
plus incitées a améliorer leurs marges qu’a rédeines prix de vente pour gagner des parts
de marche et encore moins a investir en recheréhelappement et moyens de production,

passage obligé de la transformation du modéle ladéugpécialisation..
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COMPLEMENT STATISTIQUE
Compétitivité- prix et performance industrielle

La compétitivité salariale des grandes industriedadzone euro s’est dégradée par rapport a
I'Allemagne, a I'exception de la France, en raisi@s gains de productivité de son industrie.
Toutefois, malgré la qualité de sa compétitivitétcdindustrie francaise a d0 comprimer ses
marges (comparaison de I'évolution relative du cgalarial unitaire et du prix de la valeur-
ajoutée), ce qui n'a pas été le cas des troisurndristries nationales examinées. Il y a donc
bien un probleme spécifique a l'industrie francaiselui de sa sensibilité particuliere a la
concurrence par les prix, trés supérieure a cellged principaux concurrents.
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5. METIERS, SAVOIR -FAIRE COLLECTIFS ET REINDUSTRIALISATION

Hugues BERTRAND, Pierre-Marie DUGAS

La désindustrialisation de I'économie francaisestsacompagnée d’une dévalorisation lente
et silencieuse de l'activité et des métiers indelstr Il ne faut pas réver : il n’y aura pas de
réindustrialisation sans requalification et sansal@isation du travail et des métiers

industriels, de I'ouvrier a I'ingénieur.

Cette déclaration est a prendre au sérieux. llufiira pas de prononcer quelques discours
larmoyants devant une aciérie en train de fermetimaugurer un musée des techniques et de
'industrie dans telle sous-préfecture d'une anoeerégion industrielle, avant de passer aux
choses sérieuses, a la finance et aux servicesiatisgd. Reconstruire I'industrie veut dire
redonner sa véritable place a I'industrie, donessalariés et a leur travail : une autre place
dans l'imaginaire collectif ; une autre place démsépartition des revenus ; une autre place
aussi et d’autres perspectives de carriére pounggnieurs, les techniciens et les ouvriers.

C’est un travail de longue haleine. Il supposeanversement des images et de I'organisation
actuelle qui accordent une primauté absolue aidwactire, a la finance, aux activités
« servicielles », a l'individu et au court terméleEs’est faite au détriment des efforts longs et
continus gu’impliquent la maitrise et le développeides technologies, au détriment aussi
de la construction de savoir-faire collectifs, geirmettent d’exprimer et de développer les
compétences individuelles. Il était question despas«de la gestion des choses au
management des personnes », selon une formule mumé&mocavec emphase par les hauts
responsables des plus grandes entreprises repiesasibgans de leurs consultants préférés.
On s’est malheureusement contenté, le plus soudéghorer les choses et de chosifier les
personnes ! C’est en sens exactement inversefqutilagir a présent : réacquérir la maitrise
des choses et « dé-chosifier » les personnes !

On n’a pas la prétention, dans ce court texte,ait@ddr toutes les dimensions d’'un programme
aussi vaste a contre-courant des évolutions desetderniéres années. On se contente de
'examiner selon quatre angles d’approche qui nmargissent prioritaires parce qu’ils sont
urgents, ignorés ou mal abordés.

Le premier est une urgence. Le renouvellement desifigations ouvrieres est aujourd’hui
tres mal assuré dans de nombreuses activitésrairdbreux bassins d’emplois (qui auraient
vocation a étre percus également comme des « Badsisompétences »). Il est absurde et
inacceptable qu’en période de chbmage persistamiéebe croissant, on perde ainsi des
emplois par incapacité de les pourvoir, parce guerse donne pas les moyens d’en préparer
le remplacement.

Le second théme a trait a l'indispensable revatioa des cultures techniques et des

carrieres scientifigues et techniques. Sans cétiabilitation et cette restauration, quelles

gu’en soient les formes, les discours sur la «digstrialisation » et sa nécessité resteront des
incantations.

Un outil concret et utile pour cela est la format@ontinue. Aprés deux accords successifs
signés par I'ensemble des partenaires sociauéféame de la formation continue, de méme
gue la transformation des relations entre formaitidrale et continue reste a faire.
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Elle concerne tout particulierement I'industrierggaque c’est dans les métiers industriels, les
plus spécialisés, les plus fermés, et souventliesmpalmenés, qu’elle est la plus nécessaire
pour rouvrir et fluidifier parcours et évolutionsofessionnelles.

Enfin la maladie de lindividualisation extréme da gestion des personnes et des
rémunérations a fait des ravages. Elle a engemduhli général de la dimension collective
des savoir-faire techniqgues et organisationnelst Q@ebli prend deux formes: une
hypertrophie de la notion de « compétence indidldueau détriment de la gestion des savoir-
faire et des compétences collectives au sein dgnimations ; une ignorance des apports du
milieu et des interactions (professionnelles, ddignes, environnementales,
organisationnelles,...) aux hommes et aux organisatiOn détruit, comme on jette de vieux
habits usagés, en quelques mois ou quelques jdass,compétences et des savoir-faire
collectifs qu’on avait mis des décennies a consret a faire vivre. On prétend savoir ce
gu’on gagne, mais sait-on ce qu’on perd ?

Ce sont ces quatre points, qui mettent en jeuagmnsabilités et des coopérations d’acteurs
variés de tous niveaux (nationaux, régionaux, ttetaux, sectoriels, européens...) qui sont
examinés dans la suite.

5.1. RENOUVELER LES QUALIFICATIONS OUVRIERES

Deux phénomeénes se conjuguent pour faire du reflement des qualifications ouvrieres
une priorité immédiate : le départ en retraite depulations ouvrieres des générations les
plus nombreuses, celles du « baby-boom » ; le pgetles générations les plus jeunes des
emplois et des métiers ouvriers.

Les générations les plus agées sont aujourd’htiepasu en train de partir a la retraite. Cette
rupture démographique est tres légérement temgenéée recul de I'age des départs. Elle
peut avoir pour conséquence temporaire de dimitegreffets négatifs de la stagnation
économique et de la régression industrielle acueil maintenant un flux d’embauches.
Cependant, dans les métiers qui peinent a recrlterpeut avoir des effets tres pénalisants
pour les entreprises en mal de main d’ceuvre motvéealifiée.

C’est précisément le cas dans de nombreux métiemseos. Les entreprises, faute de trouver

la main d’'ceuvre qualifiée dont elles auraient bespeuvent étre amenées a refuser des
commandes, a renoncer a lancer des projets deoggeshent qu’elles auraient du mal a

mener a bien.

La situation est suffisamment grave pour remonégs Vamont de la formation. Ce ne sont

pas seulement les emplois qui ont du mal a étrevpsuce sont les sections de formation

correspondantes qui sont vides ou qui peinentwvérodes candidats alors qu’elles préparent
a des métiers qui recrutent.

C’est tres clairement le cas dans les activitésreissance forte et dans les bassins d’emploi
correspondants. Ainsi dans I'aéronautique de treed tensions existent dans les régions de
Toulouse, de Bordeaux, de Nantes. Elles affeceengtandes entreprises, et plus encore leurs
sous-traitants.

Mais c’est paradoxalement aussi le cas dans desnbamdustriels en récession : a Saint
Etienne, au Creusot par exemple ou les entrepiigiisstrielles ont beaucoup de mal a
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remplacer les partants. Le constat est particufierd marqué dans la métallurgie ou des
sections de formation initiale de fraiseurs, dedsous, d’ajusteurs, de chaudronniers ne
parviennent pas a remplir leur effectif et sontfgarcontraintes de fermer, alors que les
entreprises sont a la recherche de ces qualifizatio

Il convient d’envisager un programme d’identificetifine des besoins et des difficultés de
recrutement par métiers, par bassins, par seai@aagsvité, pour lancer des actions d’'urgence
visant a orienter, a attirer, puis a former desigsudans ces domaines. Les observatoires de
branche, les observatoires régionaux ont un rélgortant a jouer dans ces opérations, a
condition de croiser leurs approches différentess nsamplémentaires, a condition aussi
d’étre suffisamment proches des décideurs et diéisatdurs régionaux, de cibler et de
hiérarchiser les priorités afin de contribuer gprér les actions d’orientation adaptées.

Mais, si c’est dans les qualifications ouvrieres gus basses que se rencontrent les plus
grandes difficultés de recrutement, c’est beaucplug largement I'ensemble des métiers
industriels, qui manquent aujourd’hui d’attrait,ijfaut trés fortement revaloriser.

5.2. REVALORISER LES CULTURES ET LES CARRIERES TECHNIQUES ET SCIENTIFIQUE S

Les métiers industriels présentent une méme caistaé@e : ils sont fortement spécialisés.

Liés a un type d'activité, a un type d’équipemerstsyvent un site, leur reconversion est
toujours difficile, éventuellement colteuse. Leateur ajoutée s’inscrit dans des collectifs

structurés et solidaires autour de la mise en valaine technique, ou d’'un ensemble de
techniques trés spécifiques et d’ « immobilisatisrieurdes et difficilement réversibles. Ce

sont des métiers beaucoup moins transversauxaosférables, que les métiers de la gestion,
de la finance, du commerce et de la plupart degitést de service.

Le discours actuel sur la nécessité de changer éeenmirois fois, quatre fois dans sa vie
professionnelle, d’étre toujours prét a passera@activité a une autre, d’'une entreprise a une
autre, n’incite guere a choisir spontanément degerséjui apparaissent comme enfermant et
peu propices aux changements. Si on ajoute laefaibhsidération dont ils sont I'objet
socialement dans notre pays, ainsi que le rejstlage des activités industrielles, marquées
par des images de saleté, de pollution, de brigssdrvissement a la machine, aux rythmes
collectifs, de discipline « industrielle » et denfarmité, on comprend le rejet dont ces métiers
peuvent étre I'objet.

Ce rejet, ce manque d’attrait concernent tous ilesanx. Les CAP industriels offrent de bien
meilleures perspectives d’insertion, puis d’empthirable que les CAP du tertiaire. Il
n‘empéche : ce sont les CAP tertiaires qui sonheshés et qui font le plein. Les écoles
d’'ingénieurs ne sont pas désertées, mais ellesamdpde plus en plus a des métiers de
gestion, de finance, de management. Il existaretis des « entreprises d’ingénieurs », dans
lesquelles des ingénieurs pouvaient faire de vredgdéres, depuis leurs premiers postes,
techniques, jusqu’aux sommets stratégiques de réprise. Une culture managériale
survalorisée, pathologique et totalement décourdgeaour les métiers techniques, a fermé
peu a peu toutes perspectives d’évolution a ceuxagportent un savoir-faire et des
compétences techniques a leur entreprise. Peuy-&teil eu autrefois un exces de culture
technique qui demandait a étre tempéré. Mais il gupurd’hui une overdose de culture
managériale stérilisante, aussi prétentieuse quueser et dangereusement génératrice de vide
collectif.
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Cette question doit étre prise a bras le corpssilindispensable si I'on veut rebéatir une
industrie, lui redonner vigueur et énergie, de l@avser les activités et les métiers industriels,
pénalisés dans leur image, dans leurs rémunératians leurs parcours et leurs évolutions.

Cela signifie qu’il faut redonner du prestige acldture scientifique aujourd’hui délaissée,
jugée difficile ou ignorée, de la fierté aux mé&isechniques qui jouent un role essentiel dans
les capacités d’innovation. Il faut en contrepartiemettre & sa place une culture
« manageériale » devenue tyrannique et proliférdat@réparation du nieme « reporting » se
fait inévitablement au détriment de l'attention tger au travail, au terrain, aux équipes et a
linnovation concrete). Il faut aussi répartir lesvenus de facon plus équitable, donc plus
favorable aux métiers techniques, moins aux cagggestionnaires. Et, bien sdr, ouvrir de
véritables perspectives professionnelles aux méneaters techniques, tant pour les ouvriers
(une formation continue qui ne se limite pas a deriout ou a la seule adaptation au poste de
travail) que pour les techniciens et les ingénigigiss véritables possibilités d’évolution,
techniques ou managériales). Enfin il est égaleménessaire de mieux accompagner et de
mieux outiller les reconversions professionnellescdux qui exercaient un métier technique.
Les compétences mises en ceuvre dans ces métiessspecialisées, moins transférables
exigent plus de formation en amont (pour les exerpeur accompagner le changement
technique) et plus de formation en aval (a I'oamasle progression ou de reconversion).

Le maintien de I'emploi industriel, a fortiori satéveloppement, face a la concurrence de
nombreuses régions du monde, implique un grostef®omaitrise concréte des technologies,
donc d’amélioration et de renouvellement des ggalibns. La reconquéte industrielle passe
par aussi par un renforcement et une transformatda formation, initiale et continue.

5.3. FORMATION INITIALE ET CONTINUE . RAPPROCHER SPHERE EDUCATIVE ET SPHERE
PRODUCTIVE

Le marché francais du travail fonctionne selon méshodes et des criteres plus apparentés a
la circulation ferroviaire a voie unique qu’a lactilation routiere a voies et a bifurcations
multiples. Chacun « circule » sur les rails de d@iéme, ou de son absence de dipléme,
jusqu’a la fin de sa vie professionnelle. Il esstdifficile d’en sortir, de prendre des chemins,
ou des voies, de traverse.

Ce fonctionnement est pénalisant pour tous: rearat qui voient se réduire
considérablement leur espace d’embauche, salariddats horizons sont bornés aux couloirs
étroits dans lesquels leur circulation (leur madjliest admise ; entreprises divisées en entités
et en sous-ensembles fermés ayant du mal a comuaureg) a se comprendre. Ces pratiques
sont particulierement pénalisantes dans lindustpieur les raisons déja évoquées :
spécialisation technique forte liée a la maitrise tdchniques spécifiques, faiblesse des
échanges entre unités techniques opérationnelfeactons de gestion, etc.

Les faiblesses et les lacunes de la formation woatiaffectent tout particulierement les
métiers industriels. Les progressions sont diffgilles reconversions peu prévues et mal
accompagnees. Il n’y a ni carriere ouvriére, nilqadur organiser leur déroulement qui n’est
pas prévu. Il faut cependant souligner et saluetqyies essais timides mais encourageants.

Tout d'abord la création de nouvelles catégoriesdg#dmes professionnels, les CQP
(« certificats de qualification professionnelle sgans la métallurgie initialement, mais
progressivement dans d'autres branches d'activités dipldmes, issus de procédures
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d’évaluation professionnelle des capacités et coempés acquises dans I'exercice de
lactivité, conferent a leurs détenteurs des pd#sd d'évolution élargies. Leur

développement doit étre encouragé. Le Ministérel’'Beucation Nationale a du mal a
accepter que de véritables «dipldmes » puissept @rtifiés et délivrés au-dela de sa
juridiction directe. Il faut que ce ministére actemmu’il ne peut prétendre exercer un
monopole absolu sur 'ensemble des connaissanitisges et certifiees dans la multitude des
métiers exercés dans I'économie et des savoirsigfgodju’ils mettent en ceuvre.

La mise en place de procédures nouvelles de Validates Acquis de I'Expérience (VAE)
est, a cet égard, une démarche utile mais ambigjigeouvre les possibilités d’acquisition de
diplomes de formation initiale a ceux qui ont umatigue professionnelle reconnue, ce qui est
plutdt heureux. Mais elle rapporte leurs « compggens validables aux référentiels de la
formation initiale, antérieure donc a I'exerciceunl’ métier et procédant de modalités
d’évaluation bien différentes, qui ne sont peue-gtas les plus opportunes. Cette ambigtité
explique probablement le manque de succés de ceglies pratiques qui restent cantonnées
a une étape expérimentale, dans quelques nichesuwplus favorables.

Le Ministére de I'Education Nationale doit désorsnavancer dans sa réflexion comme dans
ses pratiques. Il doit reconnaitre de fagon ouwetrfeanche que bien des compétences et des
gualifications peuvent étre acquises ailleurs queles bancs de I'école ou de l'universite,
donc reconnues et certifiées par d’'autres, papd#essionnels du milieu. Cela concerne bien
shr la formation continue et ses dipldmes. Celaceore aussi la formation initiale. Tout
particulierement les filieres d'apprentissage qee Ministere encourage volontiers dans
'enseignement supérieur parce qu’elle contribuefiaancement de formations codteuses,
mais gu'il freine frequemment dans I'enseignemeanftgssionnel. Ces filieres s’appuient sur
des formes d’apprentissage extra-scolaires quiitenscune certaine resistance des
enseignants. On sait pourtant que les taux d’abasdot plus faibles et I'insertion meilleure
dans les sections d’apprentis.

La responsabilité de la formation professionnefigiale a été progressivement confiée au
Ministére de I'Education Nationale, qui S’est édgdppour y faire face avec des lycées
d’enseignement technique et professionnel perforsn&@es LEP et ces LT se sont substitués
aux écoles d’entreprise qui formaient jusque ladguopres salariés. Ce choix était fondé sur
le projet de donner aux jeunes ouvriers et tecengiune formation générale plus large que
celles qu’ils recevaient dans les écoles d’entsepiilais elle a contribué a créer une distance
excessive entre univers éducatif et production ashdhal commodes, trop lentes et parfois
conflictuelles leurs adaptations mutuelles. Ellguaaussi contribuer a décharger a I'exces le
monde patronal de ses responsabilités dans le dent® la formation. Promouvoir les
filieres d’apprentissage est la fagon la plus segil la plus efficace de faciliter ce dialogue,
d’améliorer I'insertion et le remplissage des smwiindustrielles, et de responsabiliser les
chefs d’entreprise dans ces domaines.

Mais il faut aussi reprendre le chantier de la méf® de la formation continue. Elle est
progressivement devenue un instrument principalémédié a la simple adaptation au poste
de travail. Cette évolution est particulieremenindeageable pour les métiers industriels : la
possibilité de progresser, d’évoluer, de changeestyplus qu’ailleurs liée a l'acces a des
formations complémentaires lourdes et exigeartascréation du droit individuel a la
formation lors de la premiére réforme, ne répongai a ces nécessités. En dépit de ses
subtiles distinctions selon l'origine patronale salariale de la décision de formation, elle
était inadaptée, irréaliste et n’a guére susce@ttiousiasme, ni de la part des salariés, ni de la
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part des entreprises. Quant a la seconde réfottae porté principalement sur des enjeux de
frontieres et de responsabilité financiere. Ceaitgieut-étre pas inutile, mais tres éloigné de
la question de 'accompagnement des salariés éans €volutions. Il va donc falloir engager
une troisieme neégociation portant cette fois-ci ks véritables enjeux du systeme de
formation continue. A condition toutefois de la dggr au préalable des considérations
financiéres surdéterminantes qui la bloquent edyisent des consensus unanimes aussi rares
gue suspects. A condition aussi de prendre en aénmagion les contraintes et les
préoccupations des petites entreprises industiglie ont beaucoup de mal a « laisser » leurs
salariés partir en formation. D’'une part parce quel départ vient frequemment désorganiser
la production. D’autre part parce que le chef digmtise craint de voir ainsi les meilleurs le
quitter. Pourtant la montée en gamme et en puissdas petites entreprises industrielles
passe par un effort continu de formation et d’aamation des connaissances et des
gualifications.

Enfin il faut revoir aussi l'articulation entre foation initiale et formation continue. La
ségregation généralisée par le diplome de formatidiale est pour le moins paradoxale
lorsque les entreprises se plaignent de la fermeturmonde enseignant a leurs soucis et a
leurs besoins. Des pratiques moins étroites desteess sur le marché du travail, une prise
en considération accrue de I'expérience, des nmeédadiargies de sa reconnaissance, feraient
évoluer dans la bonne direction. Mais aussi, conomd’'a vu, la reconnaissance par le
systeme éducatif de I'entreprise et de I'orgaiosatiu travail comme dispositifs apprenants,
qui produisent et apportent des connaissances dutre nature, complémentaire et non
substitutive, des enseignements de la formatiaiiai@ei Dans les domaines industriels la
vitesse d’évolution des pratiques, des savoiresttelchniques implique ce rééquilibrage plus
encore qu'ailleurs. Le rapprochement entre spheélecative et sphére productive y est
particulierement nécessaire et fécond. Il est dopoendre avec beaucoup de sérieux. Mais |l
suppose de prendre aussi au sérieux et de comprendiment se forment et s'articulent
savoirs et savoir-faire individuels et collectifs.

5.4. PRENDRE EN CONSIDERATION LES SAVOIR -FAIRE COLLECTIFS ET LEURS ENJEUX

L’efficacité d’'une entreprise est le fruit du tréveollectif de toutes ses équipes, depuis la
recherche et le développement jusqu’a la distriiouties produits et a leur maintenance chez
les clients. La « performance » est celle d’une&yst global, constitué de sous-ensembles
dont chaque individu, si haut placé soit-il, n’gstun élément. Sorti de ce systeme chaque
individu porte une expérience qui peut étre impadanais ne peut étre valorisée que dans un
autre systeme productif, dans un autre collectifraeail. Or notre conception du savoir-faire
est encore trés marquée, et méme de plus en pluguéeapar une vision artisanale et
individualiste de la production et de «sa» penfance présumée. Cette vision n'est pas
seulement erronée : en ignorant ou en minimisapafadu fonctionnement collectif dans la
performance comme dans la capacité d’innovatide, @nduit a des criteres de choix, de
reconnaissance et de rétribution qui peuvent saanaamtreproductifs et démotivants. On peut
en arriver a créer une contradiction, ou une didjon, entre les criteres d’évaluation et de
rétribution individuels et le fonctionnement cortcde l'activité, d’abord et essentiellement
collectif.

Ceci est particulierement vrai dans les activiteustrielles ou la qualité de I'organisation,
des coopérations, et la bonne compréhension nepssnseulement souhaitables : elles sont
indispensables, font partie du systeme de produaioconférent une bonne partie de sa
valeur a I'entreprise. Valeur qui peut étre perdu®ccasion d’'une fermeture par exemple. |l
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peut y avoir alors conflit entre les intéréts dmtreprise qui infléchit sa stratégie et ne trouve
plus d’intérét a maintenir le site, et ceux dearsas qui savent qu’ils ont encore un potentiel
collectif élevé, ou ceux du territoire, de la régidu pays, qui voudraient pouvoir continuer a
valoriser ce capital d’expérience et d’organisati@e savoir-faire collectif si long a
construire.

La reconnaissance de la compétence collectiveg daléur du collectif de travail, devrait étre
la regle plutét que I'exception. Non pour I'applaual le magnifier avant de le liquider, mais
pour se poser vraiment la question de la facore daile progresser, de le faire évoluer en cas
de mutation d’activité.

Il n'est pas acceptable que le cadre lIégal orgahites décisions de restructuration et
d’éventuelles fermetures ne concerne que I'ensepet les individus qu’elle employait, pris
un a un. Méme si ces derniers peuvent éventuellernénéficier d’'une assistance au
reclassement, les premiers jouissent du droit abdelliquider ce savoir-faire collectif, sous
la seule contrainte du versement d’'une prime devikalisation ». Mais le versement de cette
prime ne change pas la donne : on a perdu le stamgrtechnique, organisationnel, interne,
externe, lié au site et a son fonctionnement. Giest perte pour le territoire et pour le pays.
Avant de passer au traitement des reconversiomgdnelles, il faudrait se donner I'objectif
et les moyens d’examiner ce qui pourrait étre wmmversion collective. Pas seulement
lorsqu’un repreneur, intéressé par le marché daspar le site manifeste un intérét, bien
souvent limité au seul horizon commercial.

Deux expériences récentes montrent que cette veig @tre explorée avec succes : les
reconversions de I'établissement Bosch a Vénissetuwdu chantier de Vilnd au Danemark.
Dans les deux cas l'évolution du marché a renduoletess une unité de production
(composants automobiles pour I'un, constructionaf@ypour l'autre). Dans le premier cas
'organisation syndicale locale a su convaincrdil@ction de I'entreprise (que son statut
affranchit des pressions boursiéres, il faut ldigonar) de jouer le jeu de la reconversion, dans
le deuxiéme cas c’est une volonté politique comnplos large. Dans les deux cas encore on
a pu réunir les ressources permettant de finanegridvestissements de reconversion
collective (une partie venant de ce réemploi dgsedges de fermeture (démantélement,
indemnités, colt du chbmage, etc.) et une plurdldéteurs (patronat, syndicats, associations,
élus, organismes de formation,...) ont concouru dreneh ceuvre cette solution.

On pourrait citer plus récemment encore le siteathejd’Yssingeaux en Auvergne, qui a
bénéficié de la période électorale qui rend leparsables politiques plus toniques et plus
imaginatifs...

Il faut inciter les partenaires sociaux a négoueaccord-cadre sur les méthodes a mettre en
ceuvre pour analyser les potentialités d’un siterganiser sa reconversion, ou des modalités
spécifiques de cession d’activité.

La loi pourrait entériner cet accord et lui donrsax pleine signification, celle de la
reconnaissance d’'une dimension collective du cbuligatravail, au-dela de la seule relation
entre une entreprise et chacun de ses salariésrppar un.

Cette reconnaissance du collectif de travail semaipremier pas vers la reconnaissance plus
large des divers collectifs des salariés : coliedisite, collectif d’entreprise. Les salariés ont
ensemble intérét a poursuivre et développer |¢isités de leur entreprise, a voir loin,
beaucoup plus loin que le cours fluctuant de lacklimentée par les divers signaux émis par
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I'entreprise en direction des marchés financienss(u’il s’agit de grandes entreprises). La

participation de représentants des salariés aimestanstances de I'entreprise (conseil

d’administration ou de surveillance en premier)liapporterait beaucoup a I'élargissement de
'horizon stratégique des firmes. On voit ce quapent les institutions de la

« Mitbestimmung » aux entreprises allemandes atswlidité de I'industrie de ce pays. Cette

évolution est particulierement souhaitable dansdlstrie ou I'importance et le colt des

immobilisations impliquent une forte relation denfiance et un cadre de coopération apaisé
et confiant entre les entreprises et leurs salati#@geconstruction de I'industrie passe, entre
autre, par ce renouvellement des rapports entrepeittes et salariés, par la réhabilitation du
travail salarié, de sa place dans la productiataes les orientations stratégiques.

5.5 SX ACTIONS A MENER
=  UN INVENTAIRE DES METIERS INDUSTRIELS EN CRISE

La premiere action a mener est de pallier la dager perte de savoir-faire professionnels
dont l'industrie a besoin, particulierement darssdaalifications ouvriéres. Ainsi par exemple
le métier de chaudronnier, qui souffre de I'imagepdiste et rebutante de ’'homme qui tape
sur une tble avec un marteau.

Il est urgent de faire un inventaire fin des bes@hdes difficultés de recrutement par métiers,
par bassins, par secteurs d'activité, pour lanesr actions d’urgence visant a revaloriser
'image de ces métiers, en vue d'attirer, puisatener des jeunes dans ces domaines.

» REVALORISER LES CARRIERES EFFECTUEES DANS LA PRODUCTION

La seconde action consiste a revaloriser plus tgalent I'image des métiers industriels,
aujourd’hui moins reconnus, moins payeés, et deaitarfoins attractifs que les métiers de la
finance ou du commerce. Il faut mettre un terma préférence donnée aux gestionnaires au
détriment des producteurs. La responsabilité in@ulibbord la aux entreprises, maitresses
des rémunérations et des conditions de travalil.

Une négociation nationale doit étre ouverte supaaet, pour qu'un rééquilibrage se fasse a
tous les niveaux de qualification en faveur desi@as techniques et industrielles liées a la
production.

* |MPLIQUER LES ACTEURS ECONOMIQUES DANS LA FORMATION INITIALE

Les écoles d'ingénieurs s’efforcent d’impliquerplas en plus fortement les entreprises dans
leur cursus de formation. Il devrait en étre de m&hans I'enseignement secondaire. Quelle
gue soit la qualité des lycées d’enseignement gsadanels et des lycées techniques, ils
souffrent de la distance avec les entreprises léagselles devraient entrer leurs diplémés.

Il ne s’agit pas de revenir aux écoles d’entrepripaé formaient leurs propres salariés. Mais il
faut inventer une forme d’alternance dans la t@alle I'enseignement technique et
professionnel, ouvriers, techniciens et ingénieers,sorte que les jeunes qui sortent de
'enseignement aient la certitude d’accéder a uamjgre expérience professionnelle dans les
entreprises qui les auront accompagnés tout audernegur formation.
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Une négociation nationale doit étre ouverte égatens@ir ce point. Ses acteurs seront
naturellement les grandes confédérations patromalegndicales. Mais I'Education nationale

et ses syndicats devront y prendre une place phgtie afin que la réintégration des acteurs
professionnels ne soit pas pergue comme un désavedvavail effectué depuis plusieurs

décennies par les enseignants, mais comme I'énwgbnne synergie au bénéfice de tous.

* POURSUIVRE L’ALTERNANCE TOUT AU LONG DE LA VIE PROFESSIONNELLE

Le raccourcissement effectif de la vie professidieneongée par une entrée de plus tardive
dans I'emploi et une marginalisation de plus ers ptécoce des travailleurs agés, a conduit la
France a une impasse économique. Elle ne peupé@&liée que par une profonde rénovation

de la formation continue, qui a progressivementrétiuite a une adaptation au poste de
travail.

L’évolution des techniques rend un salarié indaktabsolete en moins de dix ans. Une
seconde carriére, puis une troisieme exigent unmitante reconstruction périodique des
savoirs appuyee sur la prise en compte de |'expegie Les entreprises doivent étre
impliquées dans cette alternance, a la fois conmegcpptrices, comme financeurs et comme
accompagnatrices. Il faut donc rouvrir le chantieda formation continue.

= SUBSTITUER LA RECONVERSION COLLECTIVE A LA RECONVERSION
INDIVIDUELLE

Si une partie du capital investi sert a acheterrmdashines et a construire des locaux, une
autre partie, de plus en plus importante, est @vésaa la construction du systeme productif :
ensemble de procédures et d’habitudes a travallsemble, fondées sur la connaissance
mutuelle et sur la compréhension par chacun desdi@ble du systeme dans lequel il est
intégré.

Ce patrimoine immatériel doit impérativement éaavegardé.

Les conventions de revitalisation, utile rappel deseprises a leur responsabilité a I'égard du
territoire ou elles ont puisé leurs ressourcest aaret égard une fausse piste. Car fermer un
établissement, c’est dissoudre un savoir-faireectifl dont la construction a codté fort cher.
C’est une perte pour I'entreprise, pour le terréat pour le pays.

Il faut donc inciter les partenaires sociaux a meégoun accord-cadre d’'une part sur les
méthodes a mettre en ceuvre pour analyser les @itést d’'un site, et d’autre part sur les
moyens d’anticiper. Le patronat considére que bBgmoexige de la flexibilité, mais il 'entend
comme le droit de licencier ; la vraie flexibiliést celle qui permettrait a un site d’adapter en
permanence son organisation et ses savoir-fairéanixtions des marchés. Celle-la, il faut la
construire ; elle repose sur la formation continse; la collaboration avec des instituts
spécialisés soit universitaires soit du type ded8ynet sur la participation des représentants
des salariés a la définition de la stratégie.
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= |NVENTER UNE NOUVELLE GOUVERNANCE

La complexification des techniques auxquelles fapyel les entreprises — et particulierement
les entreprises industrielles — nécessite désorqasle collectif de travail soit intégré a la
prise des décisions stratégiques au méme titre lgeeapporteurs de capitaux. La
Mitbestimmung mise en ceuvre dans les grandes eisespndustrielles allemandes est un
exemple dont il faut s’inspirer. S’inspirer, mais pas le copier, car les systemes francais et
allemand ne sont pas identiques : ils sont néstdiné et de tradition différentes, de rapports
de force dissemblables, d’une autre organisatida deprésentation du travail.

Une négociation nationale doit étre ouverte sypaat. Elle est nécessaire pour faire reculer
la financiarisation de notre économie longuemerntqéeée dans les divers chapitres de ce
document, pour optimiser le fonctionnement desepniges et pour faire réussir 'économie
nationale.

Cette négociation devrait avoir trois finalités.

Une premiére finalité est d’ancrer dans la réalgé entreprises les décisions stratégiques de
leur conseil d’administration. Car I'entreprise esnstituée non seulement d’'un passif, ses
capitaux, mais aussi d’'un actif, ses investissesaratériels et immatériels, ses savoir-faire,
ses brevets, ses hommes et l'intensité de leurigatfn. Il faut donc que le travail soit
représenté a parité dans les instances dirigeattes,des formes a approfondir notamment a
partir de I'expérience maintenant ancienne des midimateurs salariés. Les récentes
réflexions de Jean-Louis Beffa sur ce point matefesune prise de conscience patronale
intéressante.

Une seconde finalité est de dépasser les corpmedisnhérents a chaque entreprise, ou
chacun défend son propre apport financier ou soprproutil de travail, au risque de la
sclérose. Chaque entreprise appartient a uneefiiustrielle et a besoin pour prendre ses
décisions d’une vision systémique de cette filikeereprésentation du travail devrait donc ne
pas se limiter aux administrateurs salariés, et @argie aux représentants des organisations
syndicales concernées. Notons que les Allemandsagssent cette situation : présence des
organisations syndicales de I'entreprise dans less€ils d'établissement, présence des
organisations syndicales de branche dans les ¢®a&siiministration.

La troisieme finalité est d’intégrer aux orientaostratégiques des grandes entreprises les
conséguences externes de leurs décisions indlestriete qui est partiellement recouvert par
le concept de responsabilité sociale (ou sociétide)entreprises, RSE. Il faut pour ce faire
élargir le tour de table. lllustrons cela de dexgmaples : serait-il raisonnable de laisser aux
seuls directions et syndicats d’EDF les choix ég@ues en maniere énergétique ? La
négociation qui a abouti a la Directive REACH atigdlie été possible si on I'avait laissée aux
seuls chimistes, direction et syndicats confondus ?

L’élargissement du tour de table doit aller dansxddirections : représentation syndicale
confédérale dans les organes décisionnels de restantreprises dont les choix sont
stratégiques pour la nation (énergie, chimie, samt€.); représentation des unions
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départementales ou des unions locales la ou lesialgs prises ont des conséquences
stratégiques sur un site industriel, sur les smitants et les intérimaire¥.

Il 'y avait dans le programme présidentiel du caaidirancois Hollande des intentions
répétées, mais peu approfondies, de transformgousernance des entreprises (notamment
discours de Paris du 19 janvier 2010, discours ates Rlu 29 janvier 2011, tribune dabs
Mondedu 15 juin 2011). La crise qui frappe notre indesét menace son existence exige la
mise en ceuvre de ces intentions.

134 \ . Lo . . . . . a2
Le modele allemand, performant quant aux prises de décision des grandes entreprises industrielles, n’est pas aujourd’hui outillé pour

prendre en compte cette dimension territoriale. Les organisations syndicales allemandes en sont conscientes et cherchent les palliatifs.
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ANNEXE N° 1

LE DEBAT SUR L'ENERGIE NE SE REDUIT PAS AU DEBAT SUR LE
NUCLEAIRE

Joél DECAILLON, Christian DELLACHERIE

Le nucléaire comme le reste de peoduction électrique doivent étre replacés an sk
'ensemble des questions énergétiques. En Frdacguestion du nucléaire continue a
cloisonner, grever et empoisonner le débat sur rtamption d'une nouvelle politique
industrielle et une gestion « propre » des tramsstiqu’elle va provoquerla focalisation sur

le nucléaire a occulté l'essentiel : la fixationnd trajectoire claire associant la réduction des
emissions de gaz a effet de serre et le dessertatasrcontraintes par un découplage de la
croissance de la valeur ajoutée et de la consormmatiénergie et de matieres. Notre
ambitieux programme nucléaire ne nous a pas renainsndépendants du pétrole que les
autres, du fait qu'il reste toujours incontournatides deux secteurs : la pétrochimie et les
transports.

La définition d'un projet énergétique cohérent dwus donner les marges de manceuvre
maximales pour garantir un approvisionnement etigggd a bon prix, tout en améliorant nos
performances énergétiques. Elle doit étre décliméede multiples composantes, dont le
nucléaire, mais aussi la maitrise de la consonomadinergétique dans le domaine des
transports et de I'habitat. Lorsqu'en 1998, lesrAlinds ont décidé de sortir du nucléaire, ils
ont lancé une politique vigoureuse d'économiegctiétité, et plus généralement d'énergie. A
I'époque francais et allemands avaient - hors ¢hgefélectrique - la méme consommation
d'électricité par habitant : onze ans plus tdeden consommaient 27 % de plusAgence
internationale de I'énergie (AIE) a montré quea houlait tenir nos objectifs de réduction
des émissions de CO2, la moitié de I'effort depaitter sur les économies d'énergie. Pour
l'autre moitié, le recours aux énergies renouveklast essentiel, la part du nucléaire n'en
représentant que 6 %... Les postures des uns eauess sur le nucléaire enferment ou
biaisent le débat public au lieu de I'éclairer. liegdustriels francais comme les ménages ont
vécu depuis plus d'un quart de siécle avec l'idée ¢ nucléaire permettait une électricité
bon marché. Il faut prendre en compte la fin d'yole d’énergie et de matieres premieres
abondantes et bon marché : la transition énerggtsgutraduira par une hausse des prix de
I'électricité et elle s’inscrit dans une tendancenahiale a la hausse du colt des matiéres
premieres, de I'électricité et des émissions de @fDRaura d'importantes conséquences pour
lindustrie. En tout état de cause, l'industrie epasser d’'un modele de haute intensité
d’énergie et de matiéres premiéres & un modélssebatensité de carbdrie

1.1. IL FAUT DISCUTER D'UN SCENARIO GLOBAL DE TRANSITION ENERGETIQUE

Les transitions ne sont jamais des processus simetela transition vers une économie a
faible émission en GES permettant un développem@eribgiquement responsable dans une
approche de justice sociale représente un défissalopour toutes les régions du monde.
Lorsque les transitions sont mal traitées, partewont les personnes les plus vulnérables qui
paient le prix fort. Les gouvernements doivent gager a promouvoir une voie juste pour la
transition entre pays et dans chaque pays, caridade la justice est aussi celle de I'efficacité.
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La transition énergétique ne se limite pas adduction drastique de la production des gaz a
effet de serre grace a la réduction du recoursémexgies fossiles. Elle exige tout autant,

sinon plus, l'augmentation considérable de I'effiie énergétigue des processus de
production et de consommation. Il s'agit d’'un «ighde société » et ce d’autant plus, qu'a

vrai dire, la société n'a pas le choix! Il ne stapas d’'un tournant & amorcer ou a

accompagner mais d’une révolution a concevoircetraluire.

Tous les experts le disent, des progres rapidesatiere d’efficacité énergétique sont la clef
de vodte de la mise en place d'une économie respdes objectifs climat en Europe : ils en
sont méme un levier plus essentiel encore que poi@énent de la production d'énergies
renouvelables. L'efficacité énergétique est aussienjeu central en termes de créations
d'emplois, le plus souvent non délocalisables,eetédiuction de notre dépendance a I'égard
des matieres premiéres importées. La maitriseéderfjie est, enfin, également un élément
important dans la lutte contre la précarité éng@jgétet le maintien du pouvoir d'achat. Il faut
lier la question énergétique a la question desmevet de I'emploi. Il faut instaurer un mode
de tarification progressive de I'énergie permettinfaire sortir durablement des millions de
Francais de la précarité énergétique. Il faut ptecéle méme pour l'isolation programmée de
millions de logements afin de redonner du pouvdaciiat aux ménages et simultanément
créer des dizaines de milliers d'empldais.réaménagement des batiments est devenu I'un des
eléments essentiels de la stratégie du gouverneailmmhand. C’est I'ensemble du parc
immobilier européen qui devrait bénéficier d’'un fmlogramme afin de parvenir a une
réduction rapide et considérable de la consommatiénergie. Il est nécessaire d’établir a
I'échelle européenne une norme minimale spécifiardélai dans lequel tous les nouveaux
logements devront étre passifs ou a énergie pesdivappelant a la mise en place d'un
programme de rénovation de I'ensemble du parc inilieolen vue de réduire rapidement et
significativement la consommation d’énergie dédiéechauffage et a l'air conditionné ; ce
programme devrait par ailleurs apporter une ail&eiaux ménages et privilégier le modéle
de villes compactes.

La politique énergétigue est donc inséparable thntla lutte contre les déréglements
climatigues que de la problématique d’'une réindaigation orientée et portée par I'emploi
durable, que de I'amélioration quantitative et gatie du pouvoir d’achat d’'une large
majorité de francais.

1.2. LES PRIX DE L'ENERGIE VONT INEVITABLEMENT AUGMENTER

Des investissements importants dans les infrasiregt énergétigues (remplacement,
rénovation, adaptation aux différentes sourcegvation...) ne peuvent plus étre différés, et
cela représente un enjeu considérable. La quatititgent cumulée qui a été nécessaire pour
la création du réseau francais de transport etistebadition d'électricité est beaucoup plus
importante que celle mobilisée pour le programmaéaire, et une bonne partie de ce réseau
est devenue obsoléte. Le réseau haute-tensioncamg@uit assez réecemment, mais le réseau
moyenne tension et basse tension est en mauvaisllé&st important de revenir a une
conception de service public dans ce domaine, sihoe se passera rien. Envisager des
réseaux intelligents permettant d’optimiser laisidtion en lissant la demande et de mettre
en ceuvre des systemes de stockage/déstockagaelgié demande sans doute de mettre en
guestion le caractére trés fortement centralis&ydteme électrique actuéles moyens de
stockages existent potentiellement et sont nombetuxariés. Des solutions existent, la
faisabilité en a été démontrée, mais le passageiveau industriel et les problemes de
dangerosité, de pollution et de disponibilité ptauréseau supposent un effort important en
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R&D. Des investissements importants sont nécessdaas les énergies renouvelables pour
dépasser le systéme actuel d’adaptation de I'éffte demande par le prix spot, pour qu’un

véritable basculement soit possible vers une ntereelaptation de I'offre a la demande gérée
par le stockage redistribué.

La prise en compte des émissions de gaz a effeéme, la concurrence accrue pour I'accés
aux énergies et la raréfaction des ressourcesstelle le pétrole et le gaz, toutes ces
évolutions contribuent a 'augmentation des priy. §oute, notamment en France, I'impact
de la tendance irréversible a I'élévation contidwecoldt économique et social de la s(reté
nucléaire. Il faut appeler les choses par leur neakushima n’est pas un « accident » mais
une catastrophe c'est-a-dire, étymologiqguement, «renversement » induisant une
discontinuité majeure dans les analyses et leepds conscience : il y a un avant et un apres
Fukushima. L'électricité nucléaire va colter desgdn plus cher dans les années qui viennent,
analyse la Cour des comptes dont le Présidentmadfiqu’il est urgent de formuler une
stratégie énergétiqgueexplicite, publique et transparente Mos concitoyens doivent donc
s'attendre a ce que le prix de I'énergie augmemsitdement, que I'on reste dans le nucléaire
ou non.

1.3. LA RE-INDUSTRIALISATION **® PASSE PAR UN CHANGEMENT DE PERSPECTIVES

Elle ne peut se faire que sur une rupture techimlegcomme les Etats-Unis I'ont fait avec
les industries de I'informatique et de la commutiwa La démarche de sortie du nucléaire
adoptée par la chanceliere allemande en donnerusx®mple. Elle a une portée économique
et industrielle qui va bien au-dela de ses enjéest@raux. Elle se résume en un objectif qui
fait consensus en Allemagne : faire de lI'indusaliemande d'’ici 2025 le leader mondial des
technologies vertes et « prendre la main » sunpgéure technologique que cela représente : il
serait temps d’analyser et comprendre les polisgabkemandes autrement qu'avec des
quolibets et des clichés. La démarche allemandel'este certaine facon, contingehte: elle
vise a saisir l'opportunité d’'une nécessité poudlati (les conséquences de la crise de
Fukushima) pour la transformer en nécessité effeatit obliger industriels et ménages a
changer leurs modes de production et de consommaig sortie du nucléaire joue dans le
cas allemand comme un effet de levier...

L’effet de levier reposant sur un consensus sdaiabnstruire notamment par le dialogue du
méme nom), voila ce qu’il faut rechercher dansadg de la France sur une thématique et des
projets qui le permettent : le « projet énergétigugeut en étre un exemple primordial et
emblématique. Il faut reprendre I'objectif fixé pkr groupe des travailleurs du Conseil
économique et social européen comme voie de Stetiise>® & savoir 'avénement d’une
industrie bas carbone. Il existe au moins deuorsdortes de soutenir un tel objectif. En
premier, il tire les lecons du caractére non salitndu régime actuel de croissance qui
repose a la fois sur une surconsommation d’énegee matiéres premieres, une pression
constante sur les salaires et I'emploi pour assareompétitivité des entreprises et un recours
excessif a I'endettement de la part des Etats ®nhtages pour compenser cette pression et
maintenir des normes élevées de consommation. dande raison est I'appui d’ores et déja
apporté a cet objectif par 'ensemble des repras¢esdes syndicats de travailleurs européens.

3% Gauron 2012

7 ibid
138 CESE, Une politique industrielle bas carbone comme voie de sortie de la crise en Europe, rapport réalisé par Syndex, septembre 2011.
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D’entrée, il se situe dans une double perspectweratonstruction de lindustrie et de
transition énergétique.

1.4 PENSER GLOBALEMENT , AGIR « LOCALEMENT »

D'ici a 2030, la demande mondiale d'énergie dewagimenter de moiti€, les deux tiers de
cette croissance étant due aux pays en développeloeen part devrait passer de 40% a 50%
de la consommation mondiale; la Chine représenderle seule 20% de la demande
mondiale en 2030, contre 15% actuellement. Ceagsitre est bien légitime, méme s'il ne
suffira pas a combler des inégalités criantes guménes : environ 1,6 milliard de personnes
n‘ont toujours pas acces a l'électricBél est juste de raisonner globalement au nivealad
planéte, en mettant I'accent sur les inégalitéza®s, il ne I'est plus de déclarer que les
besoins en énergie vont continuer a croitre a thmmy soutenu sans faire référence précise a
la partie du monde concernée. Il n'est tout simgleitpas envisageable que les besoins en
énergie de '’Amérique du Nord, de I'Union europézm@ du Japon continuent a croitre a un
rythme soutenu. Pour une part importante, les hegtes pays en développement ne pourront
étre satisfaits qu’avec le recours aux énergiesiléss les choix des pays les plus développés
ne peuvent pas ignorer cette donnée. Ces derrersnd impérativement utiliser le potentiel
de développement des technologies en matiere émgrgégoour réduire leur prélevement sur
les ressources naturelles. lls doivent égalementtés disponibles pour des coopérations
scientifiques et des transferts de technologieepisiles de « civiliser » le plus rapidement
possible la croissance des émergents actuelsues fut

Si tous les pays ont une responsabilité dans hiattiion des effets du changement climatique,

il est clair que la plus grande responsabilité mie aux grandes nations industrialisées.

Cependant, une dichotomie simpliste entre paysldgpés et pays en voie de développement
n'est pas satisfaisante. Chacune de ces deux ca®gst tres hétérogéene et, dans chaque
pays, les inégalités ont eu tendance a se creassrlés derniéres décennies. Surtout, elle ne
permet pas de situer les grands pays « émergelustia taille confére des caractéristiques

voisines des régions dotées d’un marché intérimapoitant, mais dont les inégalités sociales

structurelles continuent a maintenir des traits mams aux pays en voie de développement
(exode rural massif, économies informelles, soatees et ou mafieuses, droits humains

fragiles, corruption tolérée voire institutionnaks..). Ces pays ont aussi une responsabilité
importante et des capacités grandissantes danstaopion de formes de développement

durable.Imaginer une substitution des fossiles par les ueelables sans envisager de tres

importantes économies d'énergie conduirait a d&sasios absurdes.
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ANNEXE N°2

LES NANOTECHNOLOGIES, ENJEU MAJEUR D'UNE NOUVELLE
REVOLUTION INDUSTRIELLE

Alain MESTRE

Les pays dotés de grandes institutions de rechézcdavent bien. Pour rester dans la course a
l'innovation au XXleme siécle, il faudra s'engageréussir dans quatre directions, résumées
dans le sigle "NBIC" : nanotechnologies, biotecbgas, technologies de l'information et
sciences cognitives.

Les nanotechnologies ont été sur le devant declaescdébut 2010 en France, lors d'un débat
public particulierement houleux qui a fait la patus belle aux inquiétudes éthiques et
environnementales qu'a une évaluation ordonnée adlenfiel de cette nouvelle frontiere
scientifique.

Les développements de la nanotechnologie découpmmir I'essentiel d’inventions
structurantes clés en instrumentation dans lesesnt®80, et cette technologie a connu
depuis une progression rapide dans divers domaeesnologiques et applicatifs. La
nanotechnologie n’en est encore qu’aux premiedestde son développement.

Le Conseil compétitivité de I'UE du 24 septembr8£Qrenant acte du réle et du potentiel
important des nanosciences et des nanotechnoldgresde nombreux domaines, a reconnu
leur intérét pour la qualité de la vie, le dévelopgnt durable et la compétitivité de

I'industrie européenne.

La Commission européenne, qui a classé les namuitagiies parmi ses priorités dans le
cadre de sa stratégie Europe 2020 et de sesiuatgthares, les a considérées comme faisant
partie des 6 domaines d’action prioritaires detdatégie industrielle de 'UE tels que décrits
dans sa derniere communication du 10 octobre 2012e«<industrie européenne plus forte au
service de la croissance et de la relance écon@miqu

Leur place dans un grand nombre de domaines s'agsemtielle & bien des égards pour les
industries européennes. Le potentiel de leurs @@ est encore loin d'étre pleinement
exploré et utilisé, de méme que les possibles esqoour la santé des travailleurs et
consommateurs et I'environnement sont encore nmalusoet évalués.

Pourtant, un grand nombre de produits déja presemtée marché européen (environ 500),
contiennent des hanomatériaux.

2.1. LESNANOTECHNOLOGIES , LEURS PROPRIETES:

Les nanotechnologies sont 'ensemble de techndagie permettent la manipulation directe,
I'étude ou I'exploitation de systémes ou de strregudont au moins une dimension se situe a
I'échelle nanométrique, généralement moins de Idtbmeétres (un nanomeétre étant égal a
10-9 métre).

Contréler la matiére a ce niveau permet de tireti da phénomeénes qui prédominent a cette
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échelle, menant a la production de matériaux novatet de dispositifs possédant des
propriétés différentes de celles de la matiere mem

Les nanotechnologies sont des molécules composeeardone pur (fullerénes), de métaux
(titane, argent, nickel, etc

) ou de composes de taille nanométrique. "Nanathpede désigner ce qui en dimension est
de l'ordre du milliardiéme de metre.

On parle ainsi de nanoparticules, a la base denmatgéoiaux, de nano-composants, de nano-
médicaments.

A taille nanométrique, la matiere présente des s nouvelles, inédites et intéressantes.
Le carbone par exemple, sous forme de Nanotubegndes fois plus résistant que l'acier
tout en étant 100 fois plus léger.

Ces filaments de synthese présentent des propméééaniques, électriques, chimiques et
thermiques exceptionnelles.

Leurs emplois et la R&D qui les concernent sontsamérés comme participant a des
bouleversements profonds pour la plupart des indgstde la médecine, de I'énergie, des
transports en permettant des économies de matigeeforte amélioration des performances
et de nouvelles applications.

Les principaux domaines et produits des nanoteolgies sont les suivants :

- nanomatériaux : les nanoparticules, les nandafibles matériaux avec des nanotubes
de carbone ou des fullerénes

- Les couches minces, monocouches et nanorevétement

- les métaux et alliages nanostructurels

- les nanocéramiques

- les nanocomposites polymeéres et nanomatériayxngoes ;

- nanomécanique : la conception de matériaux mgert, plus durs, plus résistants a
l'usure, a la fracture et a la fatigue ;

- nanobiotechnologie : le génie tissulaire

- les matériaux biocompatibles et bio-analogiques

- I'analyse moléculaire et I'analyse de I'ADN

- l'interface chimie-biologie ;

- nanomédecine : le transport ciblé de médicaméaitsapsulation des médicaments ;

- nanoélectronique : la conception des composatgstréniques, matériaux et
équipements ;

- nanomagnétique : les matériaux magnétiques Bglgpement, la spintronique ;

- nanophotonique : la photonigue organique et bébnique, les matériaux optiques ;

- filtration et membranes : les membranes pour yctdn d’eau potable, les matériaux
nanoporeux pour le traitement de la pollution ;

- nano-outils : les installations et les méthodesmirpla création de couches et
revétements, d'objets et l'usinage ultra préciaagtométrologie, la technologie de «
salle blanche » etc. ;

- nano-instruments : les instruments d'analyser@stopes a force atomique)
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2.2. LES ENJEUX INDUSTRIELS ET D' EMPLOIS DES NANOTECHNOLOGIES

Les applications les plus importantes du point ule gquantitatif se situent dans les industries
chimiques, qui fabriquent des matériaux pour desugecteurs comme celui des batiments et
de leur isolation thermique et acoustique en indlukes nanomatériaux dans les briques ou
parpaings, dans les vitrages, ainsi que d'aut@miptés dans les peintures ou les céramiques
(anti-salissures, résistances, insonorisation).

Les économies d'énergie et la solution de probleemesgronnementaux qui en résultent, et
tout particulierement la réduction des émissiongale a effet de serre, sont considérables et
globalement essentielles dans des perspectivasf owyen et long terme.

Dans la métallurgie et l'aéronautique, lincluside nanomatériaux dans les métaux
traditionnels ou ['utilisation de composants noumegermettent d'envisager une bien
meilleure résistance des matériaux, en méme teopsallegement des produits métalliques
et lincorporation de nouvelles propriétés : caeoes de véhicules ou fuselages
aéronautiques plus légers, d'ou économies d'éneygpeuits de surface autonettoyants ou
dégivrants qui permettront de limiter I'emploi deduits néfastes pour I'environnement tout
en améeliorant la sécurité du transport en cas aedgrfroids.

L'utilisation des nanomatériaux peut également mme#l de maniere trés notable le

rendement des éléments photovoltaiques utilisés ngoueillir I'énergie solaire. Les énergies

alternatives pourront ainsi offrir une alternatresitable et efficace aux combustibles fossiles
et a l'uranium.

Les nanotubes de carbone sont déja utilisés sausefale poudre pour renforcer des
matériaux composites, dans des applications conemesdlos mais aussi la fabrication de
pales d'éoliennes de plus grande dimension, l'aglmutnanotubes de carbone dans les
caoutchoucs synthétiques augmente la rigidité deagpautomobiles.

Des projets R&D visent a utiliser également la pewte nanotube de carbone pour stocker de
I'hnydrogene et fabriquer des batteries pour vébgealectriques.

Surtout, les nanotechnologies devraient permeénerdduire différemment tout en diminuant
les quantités de matiéres utilisées.

On retrouve encore les nanotechnologies dansriirdtique et les composants électroniques,
avec la perspective a terme d'un ordinateur quaatignais les processeurs actuels ont déja
des cablages internes et des connexions qui rglisgti'a huit coeurs dont la largeur tend des
35nm actuels vers les 12 nm et lI'on se heurtelianile quantique ou le comportement des
électrons commence a poser des problemes.

Si le carbone se substitue au silicium comme basecdmposants, si I'on congoit des nano-

transistors, une véritable révolution informatiolmese dessinera, et I'énergie nécessaire au
fonctionnement de ces nouveaux ordinateurs seg ré@uite par rapport aux dépenses

energétiques actuelles qui obligent a refroidimdexcesseurs et les circuits électroniques.

Ainsi, les nanotechnologies sont porteuses de Ipibgss considérables en matiére
d'industries bas-carbone et a haute efficienceuesss.
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La répartition mondiale des investissements danR&®, des publications et des brevets
montre que les activités de R&D liées a la nanateldgie sont concentrées dans un petit
nombre de pays et de régions du monde.

Les Etats-Unis dominent & cet égard avec les régienSan Francisco, Boston, New York et
Los Angeles, devant le Japon et quelques grands gay'UE (Allemagne, Royaume-Uni,
France). L'arrivée rapide de « nouveaux entrantomme la Corée du Sud, I'iInde et la
Chine se caractérisent par de forts taux de pregmesiu nombre des publications et des
brevets, bien que leurs niveaux de départ soidrieta

Désormais, les économistes parlent de I'avenememiediouvelle industrie pour le XXle
siecle.

Selon certaines prévisions référencées par 'OCBHENarché mondial des produits de la
Nanotechnologie serait évalué a 2600 milliards €014 (Institut Lux research) et 3100
milliards € en 2015, par rapport a 147 milliardsn€2008.

Les prévisions d’emplois sont prévues par NSF Owatli Science Fondation aux Etats-Unis)
a 2 millions d’emplois nouveaux en 2015 au niveaundial, dont 800 000 aux USA, 500 000
au Japon, 300 a 400 000 en Europe, 200 000 damenka Asie-Pacifique (hors Japon).
L'institut Lux Research prévoit quand a lui & cetihon la création de 10 millions d’emplois
dans cette filiere. (Ces 2 sources sont reférenuareldOCDE).

Le leadership allemand en Europe :

L’Allemagne est une des nations leader en mati@enanotechnologies, se situant au
troisieme rang mondial derriére les Etats-Uniseetldpon, selon l'institut américain Lux
Research.

Le gouvernement fédéral a misé des les années 4990Gs nanotechnologies, dont il a
fortement subventionné le développement. Il a ditentes tét également a identifier les
entreprises engagées dans les nanotechnologies.

Ainsi, un atlas des entreprises de nanotechnol@gété mis en place (www.nano-map.de) qui
recensait 740 entreprises allemandes en 2008 (8@ ®ME) et 985 en 2011. La moitié de
ces entreprises appartiennent aux secteurs inglgstrilont le secteur des instruments
médicaux, de contrdle et de mesure, I'industrianidpie et la construction de machines et
d'équipements figurent en pointe. Une part impogetagies entreprises (38 %) releve du
secteur des services (R & D et services aux emseg)rvendant du savoir-faire (conseil,
ingénierie, prestations de R & D).

2.3 STUATION ET PERSPECTIVES DE LA FILIERE EN FRANCE DES NANOTECHNOLOGIES

La France a su se doter d’un potentiel scientifiguéechnologique dans cette filiere qui lui

permet d’étre une puissance moyenn&"{®osition) qui compte sur I'échiquier mondial

méme si les moyens alloués a la R&D en Nanotech tses inférieurs a ceux des leaders
mondiaux que sont les USA, le Japon, et I'’Allemagne

En France, 7000 chercheurs du secteur public stm¢liement mobilisés dans les Nanotech,
dont 2000 au CEA et 4900 au CNRS+Universités. (deardu Ministere de I'économie, des
finances).
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Selon une enquéte réalisée par la DGCIS (Minisierd Economie, des Finances), environ
300 entreprises francaises sont engagées dansmaird® des nanotechnologies. Le tiers
d’entre elles ont été créées aprés 2000, envirofl&bnt des PME, plus de la moitié des
entreprises appartiennent au secteur de l'industniergie et construction et plus d’un tiers a
celui des services. Le domaine des nanomatériasemsble les deux tiers des entreprises de
nanotechnologies, précédant les domaines de lelamimnique, des nanobiotechnologies et
des nano-instruments.

Tableau 1 - Répartition des entreprises de nanotechnologies
selon leur appartenance sectorielle

Entreprises exportatrices

Secteurs % du nombre total (en % du nombre
d'entreprises total d'entreprises
exportatrices)

Industrie 528 58,3
Fabrication de produiis informatiques, éectronigues ef optiques 121 204
Indusirie chimigue "7 12,0
Fabricalion de produits métalliques,

& 'exception des machines el des eguipements 41 19
Fabricafion d'équipements &eciriquas 3.8 3.7
Autres indusiries manufacturiéres 34 28
Fabrication de produits en caouichouc ef en plastigue 31 28
Fabrication d'aufres produils minéraux non métalliques 28 46
Fabrication de textiles 21 18
Industrie pharmaceutique 21 28
Fabricalion de machines et équipements n.c.a. 1.0 1.8
Industrie - autres 54 37
Energie - construction 14 0,3
Commerce de gros 87 15,7
Services 36,2 25,0
Recherche-développement sciantifique 16,2 12,0
Activités d'architecture ef dingénierie ;

activités de conirble et analyses techniques 87 6,5
Autres activités spécialisées, scientifiques et techniques 34 1.9
Sanvices - autres 6,49 4.6
Ensemble des entreprises de nanotechnologies 100 100

Source : DGCIS, enguéle juin 2071,

C’est dans les entreprises employant entre 25@@ts&lariés que le poids économique des
nanotechnologies est le plus fort en France avecan 30 % du chiffre d’affaires total.
Néanmoins, certaines grandes entreprises multmadé@e phares de cette filiere investissent
en France : Arkema, STMicroelectronics, NXP Sendcmtors.

La moitié des entreprises engagées dans les nanotegies en France font partie d'un pole
de compétitivité, notamment Optitec, PlastipoligstBm@tic et Minalogic. Ce dernier pdle, a
dimension mondiale, est hébergé sur le campus Btin@renoble), qui rassemble sur son
site les acteurs phares de la recherche (CEA-LINRG), de la formation et de l'industrie
dans le domaine de la microélectronique et de@+maicrotechnique.

Afin de réduire les risques liés a la complexitédéueloppement des nanotechnologies et aux
incertitudes de la commercialisation de ces typeprdduits, les entreprises ont développé

Les cahiers Lasaire n°® 47 89
Réindustrialiser notre pays : quelle méthode ?



des partenariats coopératifs avec des organismablidp ou privés) nationaux et
internationaux.

La France dispose de la présence de STMicroelecsrgseul industriel européen parmi les
dix premiers mondiaux), d’'un grand nombre de sésiépécialisées dans la conception de
circuits et systemes, et de I'existence du pOoIR&PE a Grenoble-Crolles.

La France dispose également d’utilisateurs indelstat d’acteurs mondiaux dans leur secteur
de la nanoélectronique. Elle dispose d’un niveapoitant de R&D publique et privée de
niveau mondial.

Malheureusement, au total, il faut constater urseabe de notre industrie dans le domaine
des mémoires, une concentration tres forte desuptedrs de microprocesseurs et la
domination d’Intel. La compétition avec les actenrgndiaux est tres forte. Le financement
de la R&D et les investissements dans ce domawier®ent trés difficiles.

2.4, LES ENJEUX SANITAIRES ET ETHIQUES DES NANOTECHNOLOGIES ONT ETE PO SES PAR
LA CONFEDERATION EUROPEENNE DES SYNDICATS DES 2008 : PERSPECTIVES DE
REVISION DU REGLEMENT REACH

La Confédération européenne des syndicats a adidgi& résolutions concernant les

nanotechnologies. Adoptée lors du Comité exécuti$ d&2 décembre 2010, la 2éme

Résolution de la CES sur les nanotechnologiessehdmomatériaux rappelle sa précédente
Résolution sur les nanosciences et les nanotedjieslde 2008.

« La CES considére que les nanotechnologies peutréitre le « moteur de la prochaine
révolution industrielle » et entrainer un changenagenparadigme.

Elle souligne cependant que ces technologies serdegpas développées aussi vite que prévu.
Les créations d'emplois promises ne se sont pasergalisées.

Sans doute le probleme de la formation de niveswgét multidisciplinaire des travailleurs, y
compris dans le domaine de la protection de laésgmiur disposer de la main-d'oeuvre
indispensable aux industries utilisant les nanateldyies, n'a-t-il pas été résolu, freinant
ainsi les développements envisageables.

La CES a réclamé la transparence et la tracald#éisgenanoproduits mis sur le marché » Il est
donc essentiel de mieux connaitre quelles somdesparticules présentes dans les produits
manufacturés, et les précautions a prendre poumaunipulation lors de la production, et leur
impact sur la santé des consommateurs et |'enéroant.

2.5. REACH COMME INSTRUMENT DE NORMALISATION DE L 'UE : ENJEUX ET
PERSPECTIVES DE REGULATION DES RISQUES SANITAIRES ET ENVIRONNEMENTAUX
DES NANOTECHNOLOGIES ?

Plus de 2 000 articles de consommation couranteecment des nanoparticules, dont la taille
est de l'ordre du milliardieme de metre.

Les nanoparticules présentent des risques paetisulencore mal connus, pour la santé et
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I'environnement. Leur taille infinitésimale, quiute donne des propriétés remarquables
(résistance, souplesse, conductivité, adhérencées) rend aussi extrémement réactives,
susceptibles de pénétrer sous la peau ou dansuesops, et de se disperser dans l'air, le sol
ou l'eau.

Des 2008, la CES (Confédération Européenne des@yapa demandé a ce que le reglement
européen REACH pour les substances chimiques piuisdgrer les nanotechnologies de
maniere appropriée, ce qui nécessite une exemati@megle du seuil de 1 tonne.

Face aux Nanoparticules, I'enjeu a la fois économigocial et sociétal primordial est de
savoir gérer les risques dans un contexte d'ihceeti

Ce qui est contraire au principe de Reach, le négie européen sur les substances chimiques
gui énonce "No data, no Market", pas de donnéasvard l'innocuité de la molécule (fournir

la charge de la preuve), pas de mise sur le maRdaxh devant donc étre adapté car il exclut
les substances de production inférieur a 1 tonnama

Le 3 octobre 2012, la Commission européenne a adom communication sur le deuxieme

examen réglementaire relatif aux nanomatériauxagsiiscité un vif débat entre I'ensemble

des parties prenantes; en insistant sur les avesties nanomatériaux et leur contribution a la
croissance, a I'emploi, a l'innovation et a la catifivité, ainsi que ses projets pour assurer la
sécurité d'utilisation des nanomateériaux.

A propos des risques d’utilisation qui y sont agsgda Commission prone une "approche au
cas par cas" pour leur évaluation et considére"senanomatériaux sont semblables aux
substances et produits chimiques normaux, en ageicgrtains peuvent étre toxiques et
d’autres non". Elle justifie ainsi sa convictionegle reglement REACH offre le meilleur
cadre possible pour la gestion des risques, toutacédant que "des exigences plus
spécifiques doivent étre fixées pour les nanomeigti

Elle envisage ainsi de modifier certaines des asmak réglement et a encouragé I’Agence
européenne des produits chimiques (ECHA) a élabdeenouvelles orientations pour les
enregistrements apres 2013.

Cette communication va dans le sens des attentisrganisation patronale CECIC (Conseil
européen de lindustrie chimique), satisfaite deplése de position de la Commission
européenne.

A contrario, les syndicats et les ONG environnemiest et de consommateurs ont exprimeé
leur déception et leur désarroi, jugent que leblproes soulevés par les nanotechnologies ont
été ignorés par la Commission et pointent les fisaufces et contradictions de la
communication.

En faisant le choix d’'une adaptation de REACH aaxamatériaux, procédure longue et
fastidieuse, la Commission écarte I'option privigpar les ONG et la CES (Confédération
Européenne des Syndicats) d’'une nouvelle réglementapécifique aux nanomatériaux qui
serait venue compléter REACH et en supprimer ldssvjuridiques existants. Ce "nanopatch"
pour REACH aurait été plus flexible, avec des pdocés de révision simplifiees afin de
remédier au plus vite aux lacunes du texte.
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La Confédération Européenne des Syndicats (CESgagi rle 4 octobre 2012 a cette
communication en titrant sa position ainsi : “Lafection des travailleurs perdue dans le
nano-cosmos”.

Elle estime que les efforts de la Commission sostiffisants pour assurer une protection
adéquate des travailleurs et la sécurité des na@dawx. « Le principe « pas de données, pas
de marché » tel que défini dans la Iégislation RBA@2 I'UE sur les substances chimiques
doit étre appliqué a tous les nanomatériaux. Uradégfie globale en matiere de protection des
travailleurs et de santé et de sécurité au trasihécessaire pour promouvoir les avantages
industriels réels des nanotechnologies. La CESra$pgue la Commission s’attaque aux
insuffisances de la réglementation relevées p&taldement européen dans sa résolution de
2009 mais celle-ci a manifestement manqué l'occasie répondre a cette attente. Des
modifications de la Iégislation REACH s’imposentidjence pour s’assurer que les risques
potentiels importants des nanomatériaux soienect#ment contrélés ».

Le Bureau Européen des Unions de Consommateurs CBEdgjrette qu’ "une nouvelle fois
consommateurs et environnement aient perdu facelajextifs d'innovation et de croissance
economique”. « Bruxelles adopte la politique dettlache pour ce qui est des risques”.
Comme pour tout autre produit chimique,”le principas de données, pas de marché" devrait
s'appliquer”; avec I'’Association européenne pourcdardination de la représentation des
consommateurs dans la normalisation (ANEC), iltaréent une plus grande transparence sur

la présence de nanomatériaux dans les produitsrégmmmation.

Concernant les ONG environnementales, le Centerlritarnational Environmental Law
(CIEL), ONG d'avocats spécialisée dans le droiirenmemental, estime que "la Commission
est préte a ignorer les demandes des Etats mensigrecats, ONGs, consommateurs et du
Parlement européen, de méme que les études jurgligg@montrant les insuffisances de
REACH et renonce, par la méme a combler ces vidadiques ; "Prétendre évaluer les
risques au cas par cas, c'est noyer le poisson !".

En France, I'Anses (Agence de sécurité sanitairkalilmentation, de I'environnement et du
travail) oeuvre a "une méthodologie d'évaluatios deques spécifiques a des groupes de
nanomatériaux" et va désormais publier un rapporual regroupant toutes les données
disponibles sur ces produits.

Suite au Grenelle de I'environnement, I'Agencediiana compter du®ljanvier 2013, un
inventaire des substances nano particulaires nssesle marché, afin d'en assurer la
tracabilité et pourrait étre suivi par I'ltalie,B&lgique et le Danemark.

En juin dernier, douze pays, dont la France, otpi@ssion sur la Commission européenne
pour améliorer sans retard la réglementation sunémomatériaux.
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ANNEXE N°3

L'INDUSTRIE AUTOMOBILE

Mireille BARDOS
3.1. TRANSFORMATION DU MARCHE

Entre 2000 et 2009 la vente de voitures neuvessaqle doublé dans les pays émergents : 10
millions a 26 millions de voitures, soit de 1/5 destes a la moitié des ventes. Longtemps
dominé par I’Amérique du Nord et I'Europe, le maakst maintenant réorienté vers I'Asie,
principalement la Chine avec 10,5 millions de va@tuparticulieres en 2009, contre 375 000
en 1995. Le Brésil est devenu [€"5marché en 2009, les ventes y ont doublé entre 093
2009.

A I'opposeé, le nombre de voitures neuves vendues ts pays industrialisés stagne a partir
de 1989. Les ventes aux particuliers se sont m@&aeites au profit des entreprises. Cette
situation incombe au renchérissement d’'une parée dépenses contraintes (logement,
essence...). Ceci a conduit a un élargissement dartane proposant différentes versions
(moteur, équipement, carrosserie), des innovattenbnologiques et des gains en qualité
aboutissant & un renchérissement. D’ou le dévetoppedu marché de I'occasion, le choix
pour des voitures de petite taille et économesnemgée. En 2012 les prévisions anticipent
une cinquiéme année de baisse des immatriculagiofirope.

3.2. TRANSFORMATION RAPIDE DES ESPACES DE PRODUCTION

Apres la guerre les pays industrialisés ont ceuMee raise en cohérence de I'offre et de la
demande pour le marché intérieur. En 1990, 80%aderoduction automobile (voitures
particulieres et veéhicules industriels) est fabégaux USA, au Canada, en Europe et au
Japon, contre 57% en 2010. Cette tendance mardgséta ™ moitié de la décennie 2000,
s’est accentuée avec la crise. Les firmes mulonates (constructeurs et équipementiers)
sont présentes dans plusieurs régions du mondes 4lee les entreprises s’étaient engagées
dans les années 1990 dans le concept ambitieuxatiefgpme productive globale, cette
stratégie d’homogénéisation du marché a échoué&plantation d’activité a pour objet le
rapprochement des marchés et I'accés a des ressospécifiques (colt du travail, durée,
flexibilité, législation sociale). Mais la dynamigule cette hétérogénéité des relations de
travail provoque une reconstruction permanente rd¢trapages de salaires dans les zones a
bas colt entrainent la recherche de nouvelleshigs. Par exemple : pour les USA dans les
années 80 le Mexique se substitue au Canada dégesalé0 ; pour 'UE I'Europe de I'Est
succede a I'Espagne ; actuellement Renault s'inplamanger.

Dans la tourmente les états et les firmes ont iffiéremment selon les zones géographiques

Les probléemes de l'industrie automobile dans legs iveloppés ne datent pas de la crise,
mais celle-ci les a accentués. Les réactions #ats EInis et en Europe ont été différentes.
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Aux USA le marché s'est effondré (-18% en 2008, -25% erdR00a part des Big3® est
passée des deux tiers en 2000 a 44% en 2009 aude®ivoitures japonaises, coréennes et
allemandes. Entre 2007 et 2011 de nombreuses aatgEsemblage ont été fermées. L'emploi
réduit de 20% entre 2006 et 2008, a diminué de 2&92009. General Motors et Chrysler
étaient alors en quasi faillite. Dans le méme temggspréts d’Etat aux constructeurs et
fournisseurs de l'automobile ont atteint 85 milliar$. Obama a créé ufi@ask Forcepour
gérer les aides et participations de I'Etat au¥satu syndicat/nited Auto WorkergUAW).
Gestionnaire des retraites, UAW a accepté de wamsf en actions une majeure partie de ses
créances aupres des constructeurs.

Le choc a été violent, mais ces mesures drastioptegermis au profit de repartir a la hausse
et en 2010 les remboursements de préts de I'Etatérconséquents. Début 2011 la situation
est redressée (avec un résultat net de 9,2 mdli&d mais c’est au prix d’'une réduction
massive du périmétre industriel et d’'une diminutide I'emploi, de méme qu'une
modification des gammes. Ce retournement speciaeutke situation permet au groupe
General Motors de faire participer aux profits 48500 salariés aux USA en attribuant a
chacun une prime de 7000% en mars 2012. En incldans son activité celle de son
partenaire chinois, GM a reconquis son rang denm3fidial de I'automobile devant Toyota.
Mais GM perd de I'argent en Europe avec sa filaleopéenne Opel.

Pendant la crise 'Europe a mieux résisté gracemesures de sauvegarde (a la prime a la
casse en France et en Allemagne). Aucun constructeg’est retrouvé au bord de la faillite.
Mais dans un contexte de transformation du mardhélee nouvelle géographie de la
production, les problemes structurels de surcapagémeurent. Entre 2008 et 2009 la
production a été réduite de 22% en Europe et 32% WBA. En 2010 la production
européenne est remontée et a atteint 90% du nR@a0 Mais si I'Allemagne a retrouve son
niveau global de 2007, il n’en est pas de méme |aobrance, 'Espagne, I'ltalie et la Grande
Bretagne. Toutefois pour I'Allemagne le marché riieidr s’est réduit (-23%), et ce sont les
exportations vers I'UE et la Chine qui ont rétdléiguilibre.

D’une fagon générale les sites de production ewmmpdont concurrencés par ceux des pays
de I'Est, de la Turquie, du Maroc ou les taux disdition des capacités de production sont
plus élevés et les couts salariaux plus faiblesplDe ces sites sont entourés de fournisseurs
aux mémes caractéristiques. (Cf. Encadré et taldea les sites de production de PSA et
Renault en France et en Europe)

Les écarts entre constructeurs allemands et freusgakpliquent notamment par I'orientation
des produits vers le haut de gamme pour les prerataun recentrage sur le véhicule de base
pour les seconds. Ces stratégies se sont tradiates les politiques salariales : le haut de
gamme permettant des salaires relativement élgves les allemands (tout en maintenant
des tarifs bas pour les emplois précaires et leataaans les pays de I'Est), la contrainte sur
les prix des véhicules francais limités aux segmel® base entrainant une défiance des
constructeurs frangais vis-a-vis de leurs salae@sjouant la concurrence des sites, les
délocalisations, la réduction des pouvoirs de niéjoo des syndicat’

3% General Motors (GM), Ford, Chrysler.

149 ¢f, Louis Schweitzer : «Mes années Renault : entre Billancourt et le marché mondial », Gallimard, 2007.
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3.3. S RATEGIES DES FIRMES AUTOMOBILES

Pratiguant des regroupements par fusion-acquisitmn par alliance, les firmes
multinationales de I'automobile sont parmi les phagortants groupes mondiaux.

Les multinationales restent les principaux actelerda croissance de capacité dans les pays
émergents, mais face a cette stratégie des adbearsx ont pris place (Hyundai-Kia en Corée
du Sud devenu®8° mondiale avec 4,7 millions de véhicules) ou tentenle faire (Chine,
Inde), méme s’ils sont confrontés dans leurs implions a d’'importantes barriere a I'entrée
(économie d’échelle, apprentissage, régles envanmemtales, différenciation des produits).

« La mondialisation est porteuse d’une accentuat®ia rivalité concurrentielle entre firmes
du fait de leur comportement mimétique (convergedes normes de qualité et de
productivité, production & flux tendus inspirée payotd*’) »**.

La recherche d’économie d’échelle et de développerde gamme pour rentabiliser les
investissements dans la conception, la fabricatiole marketing, a provoqué une course au
volume : pour atteindre des conditions confortalllesproduction I'objectif est de produire
plus de 6 millions d'unités. En 2009 seuls troisistoucteurs y sont parvenus : Toyota,
General Motors, Volkswagen.

Le développement des alliances a été une des Epadveins colteuse et moins risquée que
les rachats ou fusions, l'alliance permet la ralmation des activités productives avec
economie d’échelle, le partage des risques darsemetration des nouveaux marcheés, la
complémentarité des compétences des partenairedliahte Renault-Nissan [lillustre
clairement, et en confirme [lintérét. PSA a longpsmprivilégié le maintien et la
rationalisation de ses plateformes en France eEwope, privilégiant la continuité et le
perfectionnement de ses modeles grace a une reehemdnterne performante. Mais la baisse
des ventes en Europe, I'a poussé a changer dég&&Cf. encadré).

La stratégie « Volume et diversité » a réussi auoméens : le groupe Volkswagen est le
leader européen incontesté avec 21 ,3% du marchéd, en 2010 par PSA (13,4% du
marché). Quant aux groupes américains, Ford s’emesux tiré que GM qui a pati de la
bulle financiére. Toyota a bien réussi, le growgeevre a une réduction permanente des codts,
mais cette stratégie I'a récemment exposé au ristpiemanque de diversification des
approvisionnements (la défaillance d’'un des foweuss a entrainé le rappel de millions de
voitures).

« Innovation et flexibilité » a été la stratégieldenda avec une réponse rapide a la demande
tant en augmentation qu’en réduction de la prodacielon le modele et la région.

La « Qualité » est I'option choisie par Mercéde8BIW (1 million de voitures), fondée sur
la production de voitures haut de gamme.

La stratégie « Volume », centré sur la compétéiyar réduction des codts (quantité et moins
de modeles), a posé des difficultés a Fiat sowmies crises récurrentes. Les nouveaux
constructeurs des pays émergents poursuivent egfssibjectif, premiére étape nécessaire ;

1 Toyota a initié les plateformes spécialisées par segment de production rendues indépendantes. Cette organisation en cas d’incident

technique permet de ne bloquer qu’une partie de la chaine de production et de réparer plus rapidement. Cette innovation dans le
processus de production a marqué un progres considérable dans la vitesse et la souplesse de production, et a permis de produire a flux
tendus.

42 ¢f. Bernard Julien, Yannick Lung : « Industrie automobile la croisée des chemins », La Documentation Frangaise, septembre 2011.
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mais ils sont contraints de proposer une gammeeunépoffée ce qui les conduit a racheter
des marques européennes.
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Les stratégies de Renault et PSA

L’alliance Renault-Nissan apporte une rationalisation des moyens : un sdd,Pgestior
commune des achats, développement conjoint dessdiatmes, chacun met a disposition de
partenaire une partie des capacités d’assemblaecaéon conjointe de nouvelles unités

son
de

production en Inde, au Maroc, alliances localescawne tierce partie (Daimler pour Smart et

Twingo ; fournitures de composants et moteurs)c&rases implantations internationales et
partenariat stratégique son orientation verfovecosttire la croissance du groupe dans les
émergents (avec la Logan et aussi le projet derdopeosten Inde a 2500 euros, positionné

a ce
hays

sur

le créneau de la Tata Nano). Le partage technalegagec Nissan, mais aussi Daimler, permet de

réduire les frais de recherche-développement. HA Renault a obtenu de trés bons résultat
compensent la guerre menée sur les prix et le neadgunouveauté de sa gamme. Le flu

trésorerie disponible atteint 1,1 milliard d’eur@srs que l'objectif initial était de 500 millions.

5 qui

de

Les stocks ont été réduits a 52 jours de chiffiaffdires et le cours en Bourse a progressé de
4,5%. Renault est trés impliqué dans son projetaikeire €lectrique, cependant son financement
nécessite le recours aux subventions dans un dentBcertitude du marché et décueils

techniques a résoudre.

Nombre de véhicules produits par sites de productiode PSA et Renault
en France et en Europe

Réindustrialiser notre pays : quelle méthode ?

Nombre de 2005 2011 Evolution
véhicules
PSA en France Rennes 340 700 182 000

Poissy 329 200 238 000

Aulnay 283 100 136 000

Sochaux 413 300 373 000

Mulhouse 405 000 320 000

Total 1771300 | 124900 |-522 300
Renault en France | Flins 326 700 148 000

Sandouville 170 500 65 000

Douai 418 100 177 000

Total 915 300 390 000 | - 525 300
PSA Europe Vigo (Espagne) 423 000 356 00(

Madrid 117 200 95 800

Kolin (Tchéquie) 70 000 180 000

Ryton (Gde| 130 200 0

Bretagne)

Trnava(Slovaquie) 0 178 000

Total 740 400 809 800 | + 69 400
Renault en Europe | Palencia (Espagne) 261 300 240 000

Valladolid 166 900 98 000

NovoMesto 178 000 174 000

(Slovenie)

Pitesti (Roumanie) 172 000 327 400

Bursa (Turquie) 180 000 313 200

Tanger (Maroc) Ouverture en 2012

Total 958 200 |1 152 60! | + 194 40(
Source : Les Echos 8 février 2012
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Jusqu’en 2011 Istratégie de PSAest a I'opposé. Jaloux de son indépendance, P8A n’
réalisé que des alliances ponctuelles avec de ramtwonstructeurs pour investir et élargir
sa gamme développer de nouvelles technologies,plginter a I'étranger. Mais sgs
nouveaux modeles sont voisins de I'existant ellpas investi dans les mini, ni les 4x4, ni
la voiture électrique car ces véhicules sont diffiroent concevables sur ses plateformes
existantes. PSA a une bonne position sur les msu@mergents sans toutefois qu’elle soit
dominante. La réduction des ventes en 2011 a rénége groupe au®8 rang mondiall
Son cash flow a été négatif a -16 milliards d’eusEs stocks se sont élevés a 69 jours, sa
valeur boursiere a perdu 7%. A l'orée de 2012 usngkment de stratégie s’est amorce :

PSA dont la part d’'assemblage réalisée en Frarait pdtis importante que celle de ses

concurrents, procéde au « compactddéde ses sites afin de réduire les surcapacités. Les
diminutions d’effectifs, moins impopulaires que fesmetures de sites, se feraient par le

biais de départs volontaires. Mais les 6000 sugmes demplois annoncégs
concerneraient surtout les sites francais : -1 da production, -3100 dans les services
dont la R&D. 3000 sous-traitants seraient impackése a ces difficultés PSA se lance
dans une alliance avec General Motors. Les deunpgi® espérent une synergie de|1,5
milliard d’euros. PSA y gagnerait une montée en mamune internationalisation de |sa
production et de ses marchés (Amérique latine, €hinlGM espere des gains

technologiques dans les petites voitures économesénergie et moins polluantes. [En

Europe le rapprochement impliquera 12 usines de BSA usines d’Opel. Tous deux

devront reduire leurs capacités. GM detiendra 7%ahital de la maison mere Peugeot-
Citroén et devient 2" actionnaire aprés la famille Peugeot qui avec 288te actionnaire
de référence. Enfin PSA lance une augmentationapitat de 1 milliard euros a un prix
inférieur a 42% du cours de bourse

3.4. EXTERNALISATION ET MODULARITE

Actuellement, les fournisseurs prennent part a d5%o0t de production. Ceci a été possible
grace a une restructuration de la filiere et a dmvalles localisations, entrainant
I'externalisation d’'une partie de la conceptiordetla fabrication. Certains fournisseurs ont
en charge une partie de l'innovation technologidgd@ns une vague importante de fusions-
cessions-acquisitions des équipementiers émergemme fournisseurs de®lrang de

plusieurs multinationales de l'automobile : les khispgrands fournisseurs mondiaux de
'automobile ont un chiffre d’affaires de 15 milids de $ en 2009. Mais la désintégration
verticale de la filiere a profité aux producteurendemble complexes qui ont acquis des

positions d’oligopoles, voire de quasi monopole.

« La tendance au recentrage sur le coeur de métier leexternalisation a induit une
restructuration de la filiere avec la montée desipEmentiers qui co-développent les
véhicules avec les constructeurs en assurant leeption et la production de systémes ou
modules. 3™

Inspirée de la programmation informatique, la puotiun est devenue modulaire. Apparue
comme idéale pour gérer une diversité croissardgydmmes sans constitution de stocks, elle
recéle pourtant une contradiction entre la counsev@ume qui induit une distanciation

%3 Le compactage réduit progressivement les capacités de production en fermant |2 une ligne de produit, ici un atelier...

144 ¢f. Bernard Julien, Yannick Lung : « Industrie automobile la croisée des chemins », La Documentation Frangaise, septembre 2011.
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constructeurs- fournisseurs et la relation de ceeldppement nécessaire a I'innovation et la
bonne coordination.

L'internationalisation de la filiére pousse a lalooalisation des fournisseurs et des donneurs
d’ordre vers des nouveaux marchés et vers des®aps colt de revient. Cependant cette
localisation engendre de colts supplémentairestqagsurs anticipés (logistique, colts en
personnel parfois plus élevés que prévu, délaisratesports trop longs...). Par ailleurs, la
sous-traitance effectuée loin des zones d’assemldagcerne surtout de petits composants
géneriques faciles a transporter. Enfin la mon®4mitance entraine des risques de ruptures
d’approvisionnement (Cf. Toyota).

Des 2003 en France, I'emploi a été réduit dangdiaobile. Mais les équipementiers I'ont
réduit deux fois plus que les unités d’assemblagaye de la délocalisation plus importante
chez les premiers. Actuellement la délocalisationcerne aussi des activités a forte valeur
ajoutée : ingénierie avec l'implantation de centexhniques et technologiques responsables
de stratégie mais aussi de conception (RoumaniriogMe, Chine...).

3.5. LES DEFIS ACTUELS DE L'INDUSTRIE AUTOMOBILE

Relancer la R&D : La crise a conduit les indussrial réduire les dépenses ce qui a eu des
effets néfastes sur le renouvellement des techiesoggourtant si nécessaire a I'industrie
automobile. Méme les leaders européens ont moeérs innovations. Ainsi Volkswagen
veille a préserver I'existant et a faire croitre searchés a l'international, tandis que Renault-
Nissan privilégie I'orientation vers IBw costet la mutation technologique vers la voiture
électrique qui, sans rupture sur les modes de ptmoiude I'électricité, reste avec des
perspectives limitées, et, dans I'état actuel dasch@s, nécessite de convaincre les pouvoirs
publics pour obtenir des subventions.

Des relations géopolitiques en pleine mutatice fonctionnement actuel de la production
d’automobile dans le monde est en train de se neoddpidement. D’'une part, la baisse du
marché dans les pays développés entraine une aaitéapt une sur-qualité induisant des
délocalisations et des pressions sur les salaries esous-traitants. D’autre part la politique
industrielle dans les pays émergents devient (ffessive : rachats d’entreprises européennes
et américaines implantées ; instauration de caeprifes imposées aux constructeurs pour
pouvoir se développer. Cette prise en main de Gdymtion s’étend maintenant a la
conception avec le développement d’'ingénieriesléscd_es multinationales se défendent en

entrant dans le capital pour étre proche des mautiaés aussi des pouvoirs de décision.

Des relations interentreprises trés concurrensiellhégémonie des constructeurs face aux
sous-traitants décrite plus haut n’est pourtantgeserale. Ainsi les grands équipementiers
sont le lieu de R&D intense. Les innovations s'yltiplient d’autant plus qu’elles peuvent
concerner d’autres secteurs que l'automobile. Liacamence exacerbée entre constructeurs
existe également entre constructeurs et ces saiteats de haut niveau, les constructeurs
tentant de faire remonter ces techniques sousrésponsabilité dans les chaines de valeur.
Pourtant pour les constructeurs il y a contradictmtre « pouvoir disposer de partenaires
solides aptes au développement avec les fonds guopécessaires », et «imposer des
développements et implantations nouvelles généeatrid’endettement d’autant que les
pressions a la baisse des prix et I'incertituddessivolumes les fragilisent ».

Le role crucial de I'énergie pour I'avenir de I'mstrie automobile. Les perspectives doivent
étre envisagées sous deux angles: d'une part sanpde probleme de l'usage de
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'automobile en repensant le fonctionnement sadgala mobilité et cela des maintenant dans
le contexte énergétique actuel, d’autre part eoasit I'industrie automobile dans une

reconversion énergétique radicale qui s’annoncksadde a moyen terme (Cf. encadré : Le
défi énergétique).

Le défi énergétique

Les prospectives techniques qui suivent s’inspirdat fonctionnement actuel des
opérateurs. D’autres modes de gestion sont & ineagsur les besoins et la fagcon de
mettre en ceuvre les moyens. Des progres sont netatmmdcessaires et possibles en
matiere d’économies d’énergie, de gestion socitleobdaire. Mais I'objet de cette petite
présentation est de montrer la vraisemblance derfiinence de changements radicaux en
matiere d’énergie. Changements dont la ré-indubsaion ne pourra se passer et dont la
réalisation pourrait prendre une dizaine d’annébgrgille Bardos)

Cette note est issue d'un entretien avec Alain R&U2G de Science et Tec, www.alain-
rouet.com

* % %

L’orientation vers une consommation bas carboneosapmle se donner des perspectives|a
moyen terme de reconversion énergétique radicale.

L’automobile est I'un des chantiers cruciaux otnpiact de cette reconversion devrait étre
majeur. En effet si le parc automobile dans séetaittuelle en nombre de véhicules doit
fonctionner avec des carburants sans émettre da gfiet de serre, notamment grace a des
voitures électriques, cela suppose premierementdénaultiplication considérable de la
production d’électricité, deuxiemement d’utiliseesd sources renouvelables préservant
I'environnement.

Les problemes a résoudre sont nombreux.

- Sur le réseau électrique actuel la production @b a chaque instant adaptée a la
demande. Il faut donc mettre en marche, arrétenoduler la production d’électricité. Si
jusqu’aux années 90 EDF contrélait et régulait ptaduction, aujourd’hui les réseaux
électrigues sont interconnectés et les productsans multiples. Au niveau du réseau,
I’équilibre entre I'offre et la demande se fait @mluant le codt marginal de chaque unite
de production. Ces colts étant ordonnés en ordissant, le colt de la derniére centrale
permettant I'équilibre entre offre et demande faule prix spot. Le systeme est ainsi
autorégulé : aucune unité dont le colt marginakapgrieur au prix spot ne devrait étre
mise en route, et les unités dont colt marginalirdétieur au prix spot ont intérét a
fonctionner (elles gagnent de I'argent). Ceci sggpta disponibilité des installations et
leur branchement sur le réseau.

- Plusieurs écueils existent dans cette régulatiotegacolts marginaux :
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Le colt marginal peut étre nul ou trés faible. €'les cas du solaire, de I'éolien, du
nucléairé®... Le co(t marginal est alors évalué de maniditicille ce qui est I'enjeu de
bagarres politiques pour faire monter ou descecel@ix de la ressource nucléaire.

1) La source d’énergie peut étre indisponible agrbduction a partir de certaines
sources d’énergie est intermittente (ex.: absedeevent). Ceci rend
nécessaire le stockage.

2)La gestion du stockage semble actuellement tcomplexe pour étre
centralisée. La gestion se ferait alors par la daelma I'utilisateur final ou
'organisme vendeur d’énergie choisit soit d's#i I'électricité disponible
sur le réseau, soit de déstocker.

- Les moyens de stockages existent potentiellemestrégtnombreux et variés. La
faisabilité a été démontrée, mais le passage aaniindustriel suppose un effort
important en R&D. Voici quelques exemples : Citdastockage de I'eau dans
les barrages existe depuis trés longtemps, de nuBeprojets existent de
stockage dans les atolls artificiels en mer. Lelsige par air comprimé serait une
piste techniquement préte. On peut utiliser I'éireeédectrique pour la fabrication
de produits chimiques stockables et transportgidesexemple par I'électrolyse
(plusieurs procédés existent dont certains quiligrit du CO2). On peut ainsi
produire de I'hnydrogene, du méthane, de lI'acidenique, des hydrocarbures, de
'acide nitrique. La production d’hydrogéne avegection directe dans les
gazoducs en pourcentage limité (10 a 20 %) estupré& court terme en
Allemagne. Il y a maintenant une capacité de sipelgigantesque (gazoducs et
leurs installations de stockage). Pour la produatie méthane il faudrait disposer
de grandes quantités de CO2 bon marché, or sa é&etigm n’existe qu’a
I'échelle pilote, elle est donc cheére. Il faudrame décision politique pour
'imposer réglementairement. Le prix deviendraitoral négatif en raison
d’économies faites sur transport et stockage. béieties sont une autre solution.

Ainsi des solutions existent. Les problemes de dansité, de pollution et de disponibilité
pour le réseau, doivent étre traités en R&D. Degestissements gigantesques sont
nécessaires dans les énergies renouvelables poassidt le systéme actuel d’adaptation de
I'offre a la demande par le prix spot. Alors unitalsle basculement est possible vers unL:
nouvelle adaptation de I'offre a la demande géegdegpstockage redistribué.

Le tournant peut étre pris en un tout petit nomdbemnées. Pour les grands opérateur
(EDF, GDF Suez, RWE, EON, ENEL...) la rentabilité achpital prime, ils ne s’engageront
donc pas a investir sans étre srs du résultas Mada situation bascule ils sont préts grac
a leurs investissements prospectifs et diversifi€ds ont réalisés pour expérimenter. lls
seraient alors préts a racheter des sociétés teatkans ces procédés et faire des
investissements de grande ampleur. Les acteursoduent sont donc d’une part les petites
sociétés innovantes (recherche, faisabilité, mis@ant), d’autre part I'opinion publique,
les états et les groupes puissants (pas forcérntemitiédens mais qui pourraient le devenir
et menacer les grands électriciens actuels).

[72)

42

145

Notons que pour le nucléaire le colt du carburant est tres faible comparé au co(t de la construction et du démantelement, ainsi que

celui de I'arrét ou de la remise en route.
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3.5.1. Dans le contexte énergétique actuel
a) La place de 'automobile comme service et comnmedustrie

Dans le contexte économique actuel, on peut stimger sur la soutenabilité des aides
utilisées a maintenir un potentiel commercial genble saturé. Le questionnement porte de
plus en plus sur la place de 'automobile commeiseret comme industrie. Pour la plupart
des ménages l'automobile constitue un poste budgétantraint. Or avec leurs difficultés
croissantes, un type de développement analogukeliades années passées est remis en cause,
et ceci d’autant plus que le désaveu de l'indugtoiduante appelle a son déclassement et a sa
réinvention. Si le plus souvent « l'industrie seenbk procéder qu’'a des ajustements dans la
technologie et I'implantation géographique », rdbutenabilité économique et écologique du
développement passé semble avoir fait I'objet dipmse de conscience largement partagée.

b) Réfléchir a la place de 'automobile dans le sy@&ame de mobilité

Dés maintenant, dans I'attente d’une reconversi@rgetique qui tarde a venir, et face aux
problemes économiques des ménages, il s'agit darrév place de I'automobile dans le
systeme de mobilité ou le particulier arbitre es@epropre voiture, les transports en commun,
la location de véhicule, le choix résidentiel, dadlisation de ses activités. Il y a la matiére a
une 2™ révolution automobile.

Selon la commission Legrand chargée du plan «uhicdécarboné » en 2009, les
constructeurs doivent repositionner leur place dangroduction et la consommation en
faisant payer le service rendu plutdt que la pégprde la voiture, ce dispositif étant favorisé
par le recours aux nouvelles technologies de IFmfation et de la communication. Cependant
un tel schéma devra étre attentif a ne pas réslEveéhicules non polluants aux plus riches.
Des systemes de locations, prévoyant un renouvelieaccéléré du parc automobile afin de
profiter des progres techniques utilisant moinsydrbcarbures (véhicules hybrides) a des
prix modérés pourraient satisfaire des besoinsrsifies et proposer des moyens plus
respectueux de I'environnement.

3.5.2.  La possibilité d’'un basculement énergétique

Selon les scientifiques des procédés industriets amngements radicaux en matiere de
production d’électricité sont possibles. Tout astgfion de décision. L'enjeu est considérable
car le développement de la voiture électriqgue etudmsstitution a la voiture actuelle est a ce
prix. De nombreux procédés techniques existent mh&sit passer au stade industriel, donc
s’engager dans cette R&D (Cf. encadré «Le défirgé&imue »). La voie d’avenir est
clairement celle des énergies renouvelables. Lpgat a mobiliser sont considérables, la
guestion est « qui va en assumer le risque ? »lldrifagne est déja tres engagée (Cf. Les
Echos du 23 avril 2012 « Comment I'Allemagne entaso@ virage énergétique »). Les
politiques publiques doivent étre menées au nidesuetats et au niveau européen.

3.6. LE ROLE DE L’'ETAT SERA DETERMINANT

Pendant la crise, le role de I'état a été crucied SA pour favoriser les restructurations,
organiser les fermetures et relancer I'activité. Europe lintervention s’est limitée aux
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mesures d’aide. Et si les constructeurs ont manffert, beaucoup d’équipementiers et de

sous-traitants ont fermé. Un repositionnement gheldistrie automobile ne peut se passer
d’'une intervention multidirectionnelle de [I'Etat 'dqus’agisse de politique économique,
fiscale, scientifique, énergétique et de formati®ar exemple, des programmes pour le
véhicule hybride comme pour la voiture électriquéceassitent encore de lourds
investissements : développement tres importantofieel d’énergie ; batteries et capacité de
stockage de I'électricité ; recherche en électmahi, approvisionnement en terres rares.
L’intervention de la puissance publique degtee correctement dosée et bien orientée tout en
étant souple pour permettre aux bons choix teclesiqle se révéler et s'imposer. Ces
investissements devront respecter les conditionra@mementales et cela ne sera pas la
moindre innovation d’avenir des pouvoirs publics.
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ANNEXE 4

L'INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE
Bernard GERIN

4.1. FRESENTATION DU SECTEUR

L’industrie pharmaceutique (secteur du médicamensage humain) est intégrée dans la
filiere des industries et technologies de santé apmprend en outre le secteur du
médicament vétérinaire, le secteur des disposiidslicaux et technologies médicales et le
secteur du diagnostic in-vitro.

Cette fiche décrit plus spécifiquement les enjeusecteur du médicament a usage humain.

4.1.1. (HIFFRES CLES INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE

Le secteur du médicament a usage humain représentearché mondial d’environ 850
Milliards de dollars (612 milliards d’euros) en A01En France, le chiffre d’affaires est de
49,5 Milliards d’euros en 2011, dont 45% a I'expert baisse par rapport a 2010. Le solde du
commerce extérieur a baissé en 2011, a 5,3 Miflia@éuros contre 7 Milliards les deux
années précédentes.

La montée en puissance des médicaments générigussleonfirme : ils représentehi2%

du marché pharmaceutique mondial en 2009 soit 8#&ards de dollars.

L’industrie pharmaceutique est globalement peuibEngux fluctuations de la conjoncture
economique générale, contrairement a l'industrteraobile par exemple, quoique la crise de
la dette dans les pays du Sud de I'Europe se aibiséntir en 2011La croissance mondiale
reste élevée, malgré la crise, de I'ordre de 5%aparMais cette croissance est aujourd’hui
surtout tirée par les pays émergents (BRIC, Mexiqliurquie...) qui progressent en
moyenne de 14 a 17% par an, alors que les marehésmérique du Nord et de I'Europe ont
une croissance beaucoup plus faible (2 a 3% paKCas) marchés émergents devraient assurer
prés de la moitié de la croissance mondiale damgiechaines années et la Chine devrait
devenir le troisieme marché mondial a I'horizon 204i son rythme de croissance actuel se
maintient. Néanmoins, les belles années de la @@enmondiale au cours desquelles le taux
de croissance annuel de la branche était & detifteshet la profitabilité des laboratoires
élevée sont derriere nous.

L’industrie du médicament est I'un des secteursiéooques dont I'effort de recherche est le
plus important : il représente 13 % de la Dépensérieure de Recherche&Développement
des Entreprises (DIRDE) en 2009, au deuxiéme rangede I'industrie automobile (16%) et
devant la construction aéronautique (10%).

II'y avait 250 entreprises industrielles pharmacges en 2010 en France, localisées
principalement en lle de France (28%), en Rhoneali4%) et en région Centre (10%).
Par ailleurs, on compte environ 388 sociétés biatéstart-up en biotechnologie) en 2011.

6 Pl . Y T PPy . . T .
6 On entend par « générique » la copie d’'un médicament original ou « princeps » dont la production et la commercialisation sont

rendues possibles par la chute du brevet dans le domaine public, une fois écoulée la période légale de protection, qui est en régle
générale de 20 ans. En France, le taux de substitution par des génériques a atteint 82% en 2009 mais est retombé au-dessous de 70%
depuis lors, dans un contexte de méfiance vis-a-vis des génériques et des médicaments en général, suite a I’affaire du Mediator
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La France est le 3éme marché mondial du médicaraeré 2éme européen, derriere
'Allemagne. Elle représente 5% du marché mondiahrmaceutique avec 27 Milliards

d’euros de CA consomme sur le territoire. Hormia@ia les principaux laboratoires francais
sont loin de pouvoir rivaliser avec les « Big Pharsm mondiales. Seuls les laboratoires
Servier, Pierre Fabre et Ipsen réalisent un chdfadfaires supérieur au milliard d’euros en
2009.

Tableau 1 : chiffres clés industrie pharmaceutig@oé 1

CA 2011 Part marchéCroissance
(Milliards €) 2011/2010
(%)
Monde 612 5%
Dont Pays BRIC 79 13%
Amérique du Nord 239 40 % 3%*
Japon 67 12 % 49%*
Europe 159 26 % 2%*
Reste du Monde 55 9% 14%*
France 49,5 +2,4%
dont Ventes officine : 215 +0,3%
Ventes hopital : 5
Médicaments remboursabIPQS’8 + 0%
19,7 +0,2%
Médicaments génériques * 2,7
Ventes a I'export : 22 -8,7%
Part de marché mondial : 4,8% (données IMS)
Consommation intérieure France | 27,5
Excédent commercial 5,3 M€
Investissement R&D (2009) : 4,8 M€ Muoye11,3% CA
Effectifs (champ LEEM) 102 825 (fin 2011) -1 % vs 2010
dont Production 45 000
dont Visite Médicale 18300
dont R&D 21 500
dont ingénieurs/chercheurs 10 000

Sources : LEEM Les entreprises du médicament amcErédition 2012
* croissance moyenne annuelle 2006-2012

Comme le montre le tableau ci-dessous, exceptguadee groupes, les laboratoires francais
restent de petite taille :
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Tableau 2 : Principales entreprises pharmaceuticuascaises

Entreprise Chiffre d'affaires 2009 (M€} Effectifs Monde 2009
SANOTFI-AVENTIS 20 306 i0g BEr
SEEVIER 3 700 20 000
FIERRE FABEE 1800 g Bo0
IFSEN 1033 4428
BIOGARAN 556 ad
BOIRON 526 2hog
LFE 76 1700
STALLERGENES 193 B350
ARFKOPHARMA 78 1 202
THEA 17 503
BIOCODEX 130 700

Le groupe Sanofi occupe le 4éme rang mondial, € 28vec 39,3 Milliards de dollars de

chiffre d’affaires, derriere Pfizer (Etats-Unis) iqeulmine a 56,3 M$, Novartis (Suisse,
51,5M$), Merck & Co (Etats-Unis, 40,1M$). Les grespAstra-Zeneca et GSK (Royaume
Uni) ainsi que le groupe suisse Roche sont dansiomnchoir de poche derriere Sanofi, aux
alentours de 35 M$.

L’industrie pharmaceutique est peu concentrée éanfrance qu'au niveau mondial, du fait
de la grande variété des produits, des techniquede® marchés. Le groupe Sanofi ne
représente ainsi que 12% de parts de marché eond;tant en étant prédominant.

4.1.2. L’emploi dans l'industrie pharmaceutique

S’agissant de I'emploi, apres une longue périodecrdéssance réguliere (+2% par an en
moyenne entre 1997 et 2007), la tendance s’'estirree en 2008 et I'emploi s’inscrit en
baisse (-1,7% en moyenne entre 2008 et 2010). Badse des effectifs devrait se poursuivre
au cours des prochaines années avec I'annoncessiweede plusieurs plans de sauvegarde de
'emploi dans le secteur, touchant notamment ldevimédicale dont les effectifs ont fondu de
24 000 en 2004 a 18300 postes a la fin 2010 #irdiftes études montrent qu’ils devraient
représenter 15 000 a 16 000 emplois en 2012/2GLdg® Eurostaf et Arthur D.Little). Les
fonctions « support et administratif » ainsi queR&D sont également concernées par cette
baisse des effectifs ces dernieres années. Le @iSaipofi a ainsi réduit ses effectifs de R&D
en France de prés de 20% depuis 2009 et vient ofe@n un nouveau plan de restructuration
supprimant 900 postes en France dans les Fonc8apgort, la Recherche et I'activité
Vaccins, et mettant en suspens le devenir du cdatrecherche de Toulouse.

Mais la production pharmaceutique elle-méme n’'eat mssurée d'échapper a cette
hémorragie des emplois. En effet, les scénaricseptés par une étude du Cabinet Arthur D.
Little pour leLEEM147, en octobre 2012, ne prétent guére a hoigtne : a I'horizon 2015,

les pertes d’emplois dans ce secteur pourraieaindte jusqu’a 5500 postes d’ici a 2015

Y Meédicament : La France veut-elle rester une terre de production industrielle ? Etude AD. Little, LEEM, 4 octobre 2012
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(scénario contraint) et 11000 postes a I'horizol2®0Méme dans le scénario dit
« volontariste », les pertes d’emplois en producttieindraient 2800 postes en 2015 et 5000
en 2020 ! Pertes d’emploi dues a la concurrertegnationale et aux gains de productivité

Une étude récente sur la production pharmaceugquerancel48 souligne que la production
pharmaceutique représente 80 000 emplois direatslieects (partagés a environ 50/50) et un
tissu de 224 sites couvrant I'ensemble des techresohors bioproduction (149 sites de
laboratoires pharmaceutiques, 75 sites de souarits). Les sites de production sont surtout
situés en lle de France, en Région Centre et eloR&nOne-Alpes et en Normandie.

Des fragilités inquiétantes sont soulignées paeagiude, a savoir un positionnement de la
production surtout sur des spécialités matures pergpective d’'innovation et de croissance
limitées, ce qui fait peser un risque fort quantnaaintien de la production actuelle sur le
territoire. La France est en retard dans les primh& d'avenir : les produits nouveaux
notamment ceux obtenus par bioproduction, sontiaés ailleurs, a quelques exceptions
pres (insulines, produits sanguins, vaccins). L&rde francais dans la recherche et la
découverte de telles molécules explique cettet@tuanais aussi la difficulté a convaincre les
groupes européens disposant de telles moléculegprdduire dans |'Hexagone (prix
insuffisamment incitatifs, taxes spécifiques sumdustrie pharmaceutique...)

L’étude souligne que la France est devenue dépéndi@s importations pour les molécules

les plus innovantes a forte hausse de prescripBon.les 47 autorisations de mise sur le
marché (AMM) déposées au niveau de I'Agence Eunope&elu Médicament en 2011, aucune
ne sera produite en France ! De méme, les médidargénériques, pour lesquels les codlts de
production sont décisifs, sont souvent produits lte France. Autre point de fragilité : avec

l'arrivée a échéance des brevets protégeant leligga grand marché, et leur substitution

par les génériques, les groupes pharmaceutique®rdofaire face a des surcapacités de
production dans de nombreux sites.

4.2. WNE INDUSTRIE TRES ENCADREE

4.2.1 Le circuit du médicament

La commercialisation d’'un nouveau médicament estélultat d’'un processus long et
colteux de recherche et de développement : ce gsusese déroule sur une quinzaine
d’années et représente un investissement de I'atdren milliard d’euros, et ce codt tend|a
augmenter. Pour la mise au point d’'un unigue médieat commercialisé, il n’est pas rafe
gue plus de 10 000 molécules aient été testeesolenche amont et que plusieurs dizaines
aient cheminé au cours du développement préclinmi® clinique. Le processus classique
de R&D s’apparente a une succession d’études eeste scientifiques, codifiés d’'un point
de vue réglementaire, dont le but est de conna@rplus précisément possible le profil
d’efficacité et de tolérance du futur médicamerds lrésultats de ces tests alimentent| le
dossier de demande d’autorisation de mise sur leh@&a(AMM) aux autorités de santé.

On peut schématiquement diviser ce processus sgirandes étapes :

= |a recherche cognitive ou Drug Discovery, qui visenettre au point des séries de
candidats médicaments,

Y8 | a production pharmaceutique en France, Etude Roland Berger, 4 octobre 2012
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= |e développement préclinique étudie le comportérdam candidat médicament in
vivo, chez I'animal. Des nouvelles techniques péteme de réduire les colts des étuc
précliniques (par exemple, animaux de laboratdieessgéniques...)

= Le développement clinique a pour but d’étudier @éuoule chez 'homme sain dar
un premier temps, puis chez ’lhomme atteint pand¢adie. On distingue :

- les études de phase |: il s'agit d'évaluer lérance et I'absenaeffets secondaires
sur un nombre limité de sujets volontaires sagsunéres pour cela.

- les études de phase Il : elles consistent a estiefficacité et a déterminer la dos
thérapeutique optimale du médicament sur un nonmige de malades (100 a 50
patients environ)

- les études de phase lll : c’est I'étude compagatiefficacité proprement dite. Ell

es

S
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e
0

e

compare le traitement soit a un placebo, soit &aitement de référence. Les groupes

sont de taille importante, souvent plusieurs milide participants, parfois trés longs
recruter.
- les études de phase IV ou post-marketing

Il s'agit du suivi a long terme d'un traitement &é&ur le marché. Elle doit permettre d
dépister des effets secondaires rares ou des ccatipls tardives.
Les phases d’essais cliniques Il et lll représengviron un tiers de I'ensemble des col
de R&D du médicament. C’est pourquoi on observe eovurrence tres vive des pay
anglo-saxons, de I'Europe de I'Est et surtout pags émergents (Chine, Inde) d’autant g
ces pays s’averent trés compétitifs en termes deiteaments des patients nécessaires ef
gualité des investigateurs. Le renforcement der#ativité de la France pour les essa
cliniques est une priorité du CSIS (Comité Strajégides Industries de Santé).

Une évolution récente dans la R&D pharmaceutiqud teeffacer cette succession d'étay
cliniques (qui peut étre trés longue et aboutin&chec en fin de parcours !) pour permet
une meilleure prise en compte des observationgseiitats a chacune des phases, c'es
recherche translationnellequi doit permettre un accés plus rapide des taisulde la
recherche au patient. Elle implique une étroitepéoation entre chercheurs et cliniciens.

4.2.2. Le cadre réglementaire

L’activité de I'industrie du médicament s’exercendain cadre fixé par les Codes de la Sa
Publique et de la Sécurité Sociale en France.

a) Une autorisation de mise sur le marché (AMM)wviéé par les autorités sanitaires :
la FDA (Food and Drug Administration) aux Etats-&INiEMA (Agence Européenne

des Médicaments) en Europe ou I'ANSM (Agence Naiende Seécurité de
Médicaments et des produits de santé), en Framee. IRJnion Européenne, il existé
une procédure centralisée qui accorde 'AMM a tées états membres pour g

produits innovants, tels que les anticancéreuxe@ebcédure d’AMM dure entre 12 ¢

18 mois.
b) Les médicaments sont admis au remboursement&g@ion ministérielle apres ay
d’'une commission scientifique, la Commission dé&rdansparence de la Haute Autorit
de Santé qui apprécie le service médical rendu (SBtRévalue I'amélioration d
service médical rendu (ASMR) par rapport aux tragats déja disponibles.

Il existe actuellement différents taux de rembaueas en fonction du niveau de SMR
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médi@amen : 100%, 65, 30 et 15%. Les taux de remboursemappluent soit sur la bas
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du prix de vente (prix limite de vente fixé réglatagement), soit sur la base d'un tarjf
forfaitaire de responsabilité (TFR).

Dans le cas particulier des malades en Affectiondue Durée (ALD), les médicaments sont
remboursés a 100%, lorsgu’ils sont directementamport avec I'affection considérée.

c) Le Prix des médicaments (prix fabricant) résalune négociation avec le Comité
Economique des Produits de Santé (CEPS), organistegministériel placé sous
l'autorité conjointe des ministres chargés de laté&ade la sécurité sociale et de
I’économie. Les prix ou les tarifs sont fixés défprence par la voie de conventions
conclues avec les entreprises. Ces conventionemlos/inscrire dans un « accord-
cadre fusionné ville hopital » conclu pour 4 angeste CEPS et le LEEM, chambre
patronale des entreprises du médicament. A cefglopicant s’ajoutent les marges des
distributeurs et des pharmaciens qui sont fixéegoawtement par arrété ministériel.
Un taux de TVA réduit (2,1%) s’applique enfin pdes médicaments remboursables.
d) Les médicaments non remboursables sont direatew@mmercialisables apres
I’AMM, a prix industriels et officinaux libres, aegparfois de grandes disparités de pfix
d’apres une étude récente de 'UFC Que Choisiryéglame une autorisation de vente
encadrée dans legandes surfacest les parapharmacies a l'intérieur d’espacesédédi
et sous la surveillance directe d’'un pharmacietodip. (Conférence de presse du R7
mars 2012). Selon cette association, le monopaeptarmacies ne serait pas justifié,
d’autant que la profession serait défaillante etigrede conseil.
e) La promotion des médicaments est encadrée mdralée de la visite médicale et |a
publicité aupres du public est extrémement régleéeenet interdite pour les
médicaments délivrés sur ordonnance et remboussphld’Assurance Maladie.

f) Postérieurement a la délivrance de I'AMM, la phacovigilance a pour objet |
surveillance du risque d’effets indésirables ddilidgation du médicament. Ceux-g
peuvent conduire a un retrait du marché du meédinaomncerne.

g) La conséquence de ce cadre réglementaire ties edt que la durée d’'acces au
marché francais peut atteindre 1 an a 1 an % dipt@ention de ’'AMM européenne
Les industriels se plaignent de la lenteur deséulores administratives tant pour les
homologations que des demandes d’essais cliniques.
h) Dans les pays de 'OCDE, il faut rappeler quéiancement public est la principale
source de financement des dépenses de santé : yammeo la part publique de ces
dépenses est de 72% avec des disparités notalidesles pays : plus de 80% aux
Pays-Bas, en Norvege et en Suéde, 77-78% en Francéllemagne, en ltalie et
seulement 48% aux Etats-Unis.
i) Les dépenses pharmaceutiques (hors hopitalgseptent en moyenne 1/5eme des
dépenses totales de santé dans les pays de 'OCOit erd en moyenne de 3,5% par
an entre 2000 et 2009. C’est pourquoi les gouveemésnont intégré des mesures de
restriction des prix des médicaments dans les pthagstérité mis en place ces
dernieres années.

=

4.3. FROBLEMATIQUES ACTUELLES DE L 'INDUSTRIE PHARMACEUTIQUE

Malgré des résultats apparemment flatteurs, lirtdespharmaceutique connait un profond
bouleversement depuis 2004-2005 : on a pu parlaride systémique et de la nécessité pour
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elle de changer son modéle économique. L'induptiBemaceutique est en effet confrontée a
plusieurs enjeux majeurs :

m  Tout d’abord, l'industrie pharmaceutique arrévéa fin d'un cycle : la plupart des
grands médicaments, issus de la chimie, qui ohséai succés ces 30 derniéres années
sont arrivés ou sont sur le point d’arriver a rade leur période de protection : la fin des
brevetstouchant les principaux produits commercialisésedraduire, d’ici a 2015, par
des pertes de chiffres d’affaires considérablesdles-ci sont évaluées entre 80 et 150
Milliards de dollars dans les huit principaux mafsloccidentaux plus le Japon selon les
études. L'industrie pharmaceutique peine a trouleenouvelles molécules chimiques
efficaces et sans effets secondaires pour renaws@beportefeuille.

m Elle se tourne de plus en plus vers les moéscbiologiques (vaccins, protéines
recombinantes et anticorps monoclonaux principaigmmoins facilement copiables
mais dont les colts des traitements sont astron@siqDepuis 2009, la part des
biomédicaments dans les nouvelles molécules appesupar la FDA oscille entre 25 et
30%. En France, 130 biomédicaments étaient comatisés sur le marché francais au
30 septembre 2011. Ce virage vers les moléculdsdimes impose que la France
rattrape impérativement son retard par rapport @teurrence (Allemagne, Royaume
Uni) en termes de nombre de sites de bioproductimrs vaccins), si elle veut
conserver son rang parmi les premiers producteungpéens. En fait, le retard de la
France pour la production d’anticorps monoclonatixlee protéines recombinantes est
peut étre insurmontable selon le LEEM ; il faudrsét concentrer, selon la chambre
patronale, sur les technologies émergentes tellestligrapies cellulaires et géniques.
La France est en revanche leader pour la produdgoraccins.

m De grands espoirs sont également mis dans ldeciée personnalisée ou un
médicament donné ne serait administré qu'a certgimss de patients, pour lesquels
I'efficacité serait prouvée, en s’appuyant sur tmrmaissance du génome de chaque
individu et sur des diagnostics compagnons, peamette suivre l'efficacité du
traitement et 'apparition d’effets secondairesréuels.

m  Autres pistes d’avenir : la thérapie géniqaethiérapie cellulaire (cellules souches)
et la médecine régénératrice, la médecine traoslatile, I'apport des NTIC pour le
diagnostic, la télésanté, les applications des teahaologies...Mais ces voies sont
encore en construction et trés loin d’étre makgsél’industrie pharmaceutique
traditionnelle n’est pas spécialement en avances d@s domaines qui sont plutot
investis par des petites start-up ou des « bistech

m  Le Comité Stratégique de Filiere, issu de laf€ence Nationale de I'Industrie,
émet un certain nombre de recommandations pourgsser dans les domaines de la
médecine personnalisée, de la Télésanté et deapibgrcellulaires. Le développement
de ces derniéres implique toutefois une évolutierladlégislation : la loi relative a la
bioéthique du 7 juillet 2011 a en effet maintenuphlincipe de l'interdiction de la
recherche sur les cellules souches embryonnaitésiéeogations trés encadrées, ce qui
ne crée pas un cadre juridique favorable aux isgsnhents particulierement lourds
dans ce domaine. La France risque de prendre alul ngar rapport a la Chine et certains
pays européens, Royaume Uni notamment. Aux Etais-Wne cour d'appel fédérale a
donné son feu vert en avril 2011 a I'Administrati@®iama pour la poursuite du
financement public des recherches sur les cellsbeghes embryonnaires, interdit en
premiére instance en ao(t 2010

m  Dans le méme temps, la pression a la baisserilesle la part des organismes
payeurs (Assurance Maladie en France) se fait rseldns la plupart des pays
développés, face aux déficits des systémes de. $amtiérance, en 2011, ces baisses de
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4.4,

prix atteignent en année pleine un montant de 98®ns d’euros. Un encadrement trés
strict du remboursement des dépenses de meédicanl®MNBAM en France) est
également mis en ceuvre dans ces pays. Les organaypeurs refusent de plus en plus
souvent de rembourser des molécules n’apportant Igpagreuve d’une efficacité
supérieure aux médicaments déja commercialisésvicBeMédical Rendu (SMR) ou
Amélioration du Service Médical Rendu (ASMR) irfsdnts. Les pouvoirs publics de
nombreux pays ont imposé des réductions de prixoitaptes sur les médicaments
commercialisés pour réduire les dépenses de santé.

m L’industrie pharmaceutique est confrontée &dfaion au risque des autorités
réglementaires (FDA, EMA) qui ont sensiblementcdles conditions de délivrance
des autorisations de mise sur le marché et exigestrésultats cliniques sans cesse
croissants au nom du principe de précaution et dsgue zéro », ce qui se traduit par
un accroissement du codt des études et du détaiebau marché pour les firmes.

m  En conséquence on assiste a une baisse du eaebrenregistrements malgré les
budgets considérables mis en jeu par les big ptwarfdaur illustration, la FDA a
approuvé 133 nouvelles entités moléculaires speteode 2005-2010, en comparaison
de 241 entités sur la période 1995-1999. La R&DX @@urtant le principal, voire le
seul, levier de croissance et de rentabilité deplapart des grands groupes
pharmaceutiques mondiaux : c’est donc un changemiernparadigme majeur. Il est
possible que les mesures prises par l'industrignpaieeutique pour remédier a cette
situation commencent a porter leurs fruits : 40uatles molécules autorisées en Europe
en 2011 contre 20 en 2010, mais ces molécules ésemieraient qu’'une innovation
modeste...

m L’explication de cette inefficacité et de ceteute de créativité de la R&D des
grandes firmes pharmaceutiques pourrait se trodesis les méga-fusions qui ont
marqué le secteur dans les années 2000 et lesanégatjons incessantes qui s’en sont
suivies : celles-ci ont fait perdre l'agilité nésase a l'innovation et les synergies
réalisées ont éte finalement limitées.

LES STRATEGIES DES GROUPES PHARMACEUTIQUES

Les principales Big Pharmas ont élaboré grosso mudq grandes stratégies pour regagner
leur leadership en matiere d’'innovation et maintdaicroissance de leur chiffre d’affaires.

m La diversification vers les industries de saat sens large : génériques, OTC
(Over The Counter, c'est-a-dire médicaments versduns ordonnance), Santé Grand
Public, Vaccins, Diagnostic, matériel médical, @bmologie... voire santé animale.
Certains de ces secteurs présentent des taux @bitieé nettement plus faibles que la
pharmacie « éthique », (médicaments a prescrippioiigatoire) mais ils permettent
d’apporter du cash pour compenser les pertes ddu@a aux génériques et a la panne
de laR&D...

m La course aux marchés émergents présentantotentigl de croissance plus
favorable, les firmes misant sur l'apparition pesgive d'une classe moyenne
relativement nombreuse en Chine, en Inde, au Bdsils les pays du Maghreb...Mais
ce processus s’accompagne d’implantations d’usheg centres de recherche dans ces
pays, certains gouvernements imposant une produdboale pour permettre la
commercialisation.

m La reprise des opérations de fusions/acquistig compris avec des biotechs, pour
renouveler leurs portefeuilles de produits malg@® limites de cette stratégie a courte
vue et la désorganisation de la Recherche & Dépelment qui en résulte. Les big
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pharmas se sont aussi beaucoup rué, durant leesaB060, sur les molécules les plus
avancées (phase lll) des biotechs entrainant unetémovertigineuse des prix et
I'épuisement de ce vivier a la fin de la décennie.

m La réorganisation interne de la R&D des groupsesee sur des unités plus réduites,
plus réactives et plus autonomes.

Il s’agit de recréer I'esprit « start-up », pluydeable a la créativité et a I'innovation, dans
'organisation souvent un peu bureaucratique dasdy groupes. S’y ajoute aussi I'idée de
susciter un esprit entrepreneurial au sein de ngte® de recherche & développement. Le
laboratoire GSK (Glaxo Smith Kline) a ouvert la&aians ce sens, au début des années 2000.
Il a créé en 2001 des unités autonomes, spécifigonedediées a chaque aire thérapeutique
clé pour le laboratoire : les CEDDs (Centres ofdienice for Drug Discovery). Comparables
a des start-up biotechnologiques fonctionnant eseaé tout en faisant partie de
I'organisation du groupe, les CEDDs sont en chaeyéa mise en évidence chez 'homme du
potentiel thérapeutique des molécules identifiéesamont. Cette organisation est sensée
permettre & GSK d’allier 'avantage de la tailleid’grand groupe a la souplesse de petites
structures.

Le groupe Sanofi s’est inspiré de ce modéle postrueturer sa R&D interne de facgon
radicale en 2010, dans une opération appelée «foramng » qui s’est traduite par
I'éclatement de l'organisation précédente en entpus ou moins autonomes. En 2011,
Sanofi a annoncé une deuxieme étape de la trarafiormde sa R&D : il prévoit de
constituer quatre «hubs » de recherche intégnéAneériqgue du Nord dans la région de
Boston, principalement tourné vers l'oncologie, Europe (Francfort) pour le diabéte, en
Chine et en France. Cette notion de « hub », irabien une vision de la R&D
pharmaceutique comme un lieu optimisé d’échangededbrassage d’idées, de partage de
ressources et d’informations, favorisant la comroatidon entre les équipes, les partenariats
entre des chercheurs issus de milieux et de disegltrés différents, et créant ainsi un
environnement propice a la créativité et a l'inrntova Le groupe Sanofi entend mettre a
profit les expertises et les infrastructures decd&steme du hub (centres hospitalo-
universitaires, centres de recherche académiquegpoyr favoriser les approches
translationnelles. Ainsi le groupe espére accélé®processus décisionnels et la traduction
des découvertes de la recherche en applicatiorepindtiques.

4.4.1. L'externalisation d'activités de plus erup stratégiques, incluant y compris la
R&D

Le recours a des faconniers pour la production mlescipes actifs pharmaceutiques par
synthése chimique ou biochimique était déja undiqua ancienne et répandue. Depuis
guelques années, l'externalisation de la productiodustrielle des formulations des
médicaments (formes injectables, formes séchesprods, gélules, formes liquides) s’est
généralisée avec la vente de nombreux sites deigiiod en surcapacité par les big pharmas.
Ce phénomene concerne a la fois les nouvelles miekdssues de la R&D des entreprises
pharmaceutiques et les médicaments génériques.

Ce qui est plus nouveau, depuis 2004/2005, c’estlesl grands groupes se désengagent de
leurs activités de R&D, secteur relativement épangisqu’a présent. Au départ, il s’agissait
des activités jugées non stratégiques, comme gestaictivités du développement préclinique
et les études cliniques, par exemple. Il en a t&suh essor des Contract Research
Organizations (CRO), qui sont les sous-traitants algivités de R&D externalisées par les
groupes pharmaceutiques. La croissance de ces GRGIE fortement accélérée pour se
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stabiliser a 15% par an entre 2003 et 200dis cette croissance s’est quelque peu ralentie
ces dernieres années du fait de la panne de la pf&Pmaceutique et de la diminution du
nombre d’études qui en résulte

Les nouveaux modeles de sous-traitance associemntfgqtement les donneurs d’ordre et les

sous-traitants de R&D. Les firmes pharmaceutiqeesiént ainsi a établir des partenariats
privilégiés avec un nombre réduit de sous-traitpots leurs études précliniques et cliniques :

par exemple, le groupe Sanofi a conclu en 2010 antepariat avec le groupe américain

Covance, I'une des premieres CRO mondiales, pounamtant total de prestations pouvant

atteindre 2,2 Milliards de dollars sur 10 ans. I@ROs anticipent des externalisations

croissantes des activités de R&D de la part despg® pharmaceutiques et y voient une
opportunité de développement. Par ailleurs, legesix de biotechnologies sont de grandes
consommatrices des services de prestataires dercbehet leur essor est aussi un élément
favorable pour la croissance des CROs.

Depuis quelques années, on assiste a une extatimadisroissante des activités de recherche
fondamentale par les grands laboratoires pharmgoestselon deux modalités :

- d’'une part, cette recherche fondamentale est de guiuplus confiée a des start-up
innovantes, appelées « biotechs » dans le jargamateutique

- d’autre part, on observe une forte incitation awetlgppement des partenariats
public-privé dans toutes les grandes zones strptégi: Etats-Unis, Chine, Europe...

Les grands laboratoires pharmaceutiques mondiauireat plus aujourd’hui que par une
recherche interne largement ouverte sur I'extéri@autopposé du modéle vertical intégré qui
a longtemps dominé lindustrie pharmaceutique. é€cellest entrée dans I'ere de I'innovation
ouverte et du travail collaboratif. Les big pharn@eatent du postulat que linnovation,
notamment l'innovation de rupture, se trouve platdextérieur des grands groupes, dans les
laboratoires universitaires publics, dans les asyaes de recherche (CNRS, INSERM,
INRA....), et dans les biotechs et start-up de hatgehnologie, dont la souplesse
d’organisation est sensée favoriser la créativitéirenovation. Les big pharmas ne peuvent
plus se fonder sur leurs seules recherches intpanasinnover et prétendre maitriser toute la
science, du fait du développement vertigineux dasnaissances. Il leur faut donc aller
chercher cette innovation a I'externe, détectenalévelles connaissances et des technologies
de rupture et établir les preuves de concept naicessa toute prise de décision
d’'investissement. Cela suppose néanmoins le mairdee compétences internes de haut
niveau pour étre en mesure d’évaluer cette innonati

4.4.2. L’externalisation des activités de rechlee vers les biotechs

Les biotechs se sont beaucoup développées ceemsr@minnées notamment dans les pays
favorables au modele libéral-financier, décrit parBeffal49. Elles sont issues soit de la
recherche publigue via la création d’entreprisels d&s chercheurs qui sont encouragés a
trouver rapidement des investisseurs pour dévefoppeurs innovations, soit
d’externalisations (spin-off) de la part des grampglsupes eux-mémes, lesquels peuvent
garder une participation dans le futur du ou desdyits de la recherche. Il y aurait
aujourd’hui entre 4500 et 6000 entreprises « blotedans le monde selon les sources et le
périmetre retenus. En France, il y a environ 2&felchs engagées exclusivement en santé

9 a France doit choisir, Jean Louis Beffa, Seuil, 2012
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humaine mais celles-ci semblent en moyenne moingsnét moins structurées que leurs
homologues américaines. Elles souffrent notammenprdblemes de financement, surtout
dans les phases avancées de développement dpreduss.

En effet, il n’existe pas suffisamment en Franceassibilités de levées de fonds permettant
d’atteindre des montants de l'ordre de la centdmenillions d’euros, ordre de grandeur du
colt d’'une étude clinique de phase lll, sachanil ¢aut ajouter a cette somme les codts de
fonctionnement de la société : les biotechs n'entlus souvent le choix que de se vendre a
des groupes pharmaceutiques, plus intéressésspardduits présents dans le portefeuille de
recherche que par la poursuite de I'activité deiddech et de ses salariés. Ce fut notamment
la situation vécue par Novexell, spin-off du grodpeentis, créée en 2004 et spécialisée dans
les anti-infectieux : elle fut rachetée par Astengca en 2009, laquelle n’a conservé aucun
emploi et a récupére tous les brevets.

Différentes dispositions ont favorisé 'émergeneeéds sociétés de biotechnologie :

- le statut de jeune entreprise innovante (JEhndodes avantages fiscaux pendant 8
ans.

- le CIR (Crédit d’'Impdt Recherche) est percu pesient. Depuis sa création de
nombreuses entreprises innovantes ont été créeqaj n'était pas le cas auparavant.

- la défiscalisation de I'|SF (75%, puis redui(®x6).

- la défiscalisation de I'imp6t sur le revenu (2086 capitaux inves)is

Pour le financement des phases d’études clinigidl] OSEO joue bien son réle en prétant
les sommes nécessaires a ces stades de développ€eenhdans les phases plus avancées
(phase Il et dépbt des dossiers d’enregistrentpré)le financement ne suit pas.

Les financements européens ou de I'Agence Natiafalla Recherche sont percus comme
des « usines a gaz » nécessitant d'avoir recalgs gpécialistes de cette recherche d'aide.

Aux USA, I'Etat accorde des préts, remboursablesasrde réussite, lorsque la recherche est
bien avancée et apporte un plus a la santé publ@gla n'existe pas en France sauf pour les
phases initiales. Dans ce dernier cas, ces avara@soursables viennent en déduction de
l'assiette du CIR.

Les sociétés pharmaceutiqgues établissent des padisnavec les sociétés de biotechnologie a
des stades précoces du développement des projegstaache, qui prévoient le plus souvent
un apport graduel de fonds conditionné par l'ateeide résultats aux différent&tapes
(milestones). Des royalties sur le chiffre d’afésr engendré par l'application de la
technologie ou par la vente du médicament peuvenmgitre que les biotechs restent
associées au succes sur le long terme. Dans lagywatil est vrai que les groupes
pharmaceutiques peuvent étre tentés de jouer deugsance, aussi il est important d'insister
pour que les jeunes sociétés innovantes soiergrsoes pour obtenir ce type de clauses.

L’enjeu majeur pour les groupes est d’accédemadvation pour combler leurs portefeuilles

de recherche par la prise de licences pour les aulel® et les technologies les plus

prometteuses. Il y a en quelque sorte un partageridgues de la recherche entre les
partenaires mais cela laisse pendante la questiatédeloppement futur des petites sociétés
concernées lorsque les molécules et procédés intsowa les biotechs elles-mémes sont
rachetées par les groupes pharmaceutiques.
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Les grandes sociétés pourraient certes laissere i@s biotechs qui ont réussi leurs
recherches, mais le plus souvent elles craigneobri@urrence et leur optique est avant tout
financiére plutt que tournée vers des valeursadéspublique et de contribution aux progres
de la recherche. Dans I'industrie pharmaceutigeegroupe suisse Roche fait exception en
laissant autonomes les biotechs qu'il rachete.

4.4.3. L’externalisation vers la recherche publig

En France, les partenariats public-privé ont étépuisés par le Conseil Stratégique des
Industries de Santé, réuni en octobre 2009, saggde du Président de la République, qui a
fixé I'objectif de doubler en trois ans le budgesdndustriels membres du Conseil consacrée
a la recherche partenariale avec le secteur académidans le domaine biomédical, soit a
parvenir a un montant annuel de 62,5 millions dauren 2012. L’objectif de ces
partenariats est notamment de mobiliser des équipecherche publique pour développer
des projets de recherche et leur permettre d’atberainsi I'étape de « preuve de concept »,
étape clé dans le développement clinique d’'un raéeknt avant sa mise sur le marché.

Ainsi, le groupe Sanofi a conclu, en février 2010, un @aariat avec I'AVIESAN150. Il
prévoit de consacrer un budget de 50 millions ddsusur 5 ans a ce partenariat. De
nombreux laboratoires ont également finalisé deorts de partenariats public-privé de ce
type : GSK, Roche, Eli Lilly, Pfizer, Astra-Zenedanssen-Cilag, Ipsen...

Il faut souligner que ces partenariats public-pseat fortement encouragés dans le cadre du
dispositif du crédit d'imp6t recherche, grace a ulisposition trés favorable pour les
industriels : les dépenses relatives a des contfatfR&D avec des laboratoires publics
comptent double dans I'assiette du CIR ! Les pariats se font presque exclusivement sous
la forme de financements de bourses de théses quostedocs, rarement sous la forme
d’apports de moyens ou de matériels.

Ces partenariats public-privé rencontrent une fatieence, voire I'opposition, d’une partie desmtheurs de la
recherche publique (par exemple, I'associationuv8as la Recherche ») qui estiment qu'ils sont perte pour
la Recherche au sens large : selon eux, la reahgrebligue ne pourra remplacer ce que la recherdliée
externalise. Toute une partie de la recherche éatocouverte d'une idée, d’'un mécanisme, d'uné&oute
intéressante et son développement ne sera paseprisharge par la recherche publique. Cette dermieit,
selon eux, se consacrer avant tout a la rechemfdamentale, sans qu'il y ait un enjeu économiqueéddiat.
Ces chercheurs refusent que 'AVIESAN ait un pouds décision ou d'orientation sur les choix desiibs de
recherche publique dans l'intérét des industriBisur eux, les conditions de réussite d’'un partahamblic-
privé seraient que le laboratoire public conseme indépendance et sa liberté pour conduire ddsereles
dans un domaine qui intéresse le groupe pharmgceuBt que la collaboration porte sur des sujéis ¢n
amont dans le parcours de la découverte scierdifi@es partenariats sont souvent plus aisés agebioechs
car les deux partenaires se trouvent sur un piégadité : la biotech n’a pas toujours les moyenstsrne pour

réaliser certaines études et le laboratoire pupbet trouver un intérét scientifique a la collahiom

59 |’ Alliance Nationale pour les Sciences de la Vie et de la Santé, constituée en 2009, regroupe les principaux acteurs de la recherche
publique dans le domaine des sciences du vivant : le CEA, le CNRS, 'INRA, 'INRIA, 'INSERM, I'Institut Pasteur, I'IRD, la Conférence des
Présidents d’université et la Conférence des directeurs généraux de centres hospitaliers régionaux et universitaires. C’est une instance
de coordination qui a pour objectif d’étre un interlocuteur unique pour les industriels, eux-mémes fédérés dans I'ARIIS (Agence pour la
Recherche et I'Innovation des Industries de Santé).
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ANNEXE N°5

LA FILIEREES DES INDUSTRIES AGROALIMENTAIRES
Jean-Luc GIBOU

5.1. SDURCES

- Enjeux des industries agro-alimentaires édition0201
Ministére de I’Alimentation, de Agriculture, def&che
- Comité Stratégique de la Filiére des IndustriesoAgjimentaires )

Avec plus de 17% du chiffre d’affaires industrie®, % de sa valeur ajoutée et ses plus de 450
000 emplois, nul doute que le secteur compte et [msdement dans l'activité économique
de nos territoires. Il est méme le premier sedteduistriel frangais. La filiere dans laquelle il
évolue est, contrairement a d’autres, une filiénare.

Trés schématiquement, elle est composée d'un anagnicole, d’'une industrie de
transformation et d’'un aval, la distribution pouugp de 60 % du marché mais aussi le
commerce de détail, le commerce inter-entrepriska eestauration. Comme la plupart des
filieres, elle est construite selon la logique '@atbnnoir avec une concentration croissante de
'amont vers l'aval : 500 000 exploitations agries] 10000 entreprises agroalimentaires dont
97 % de PME et enfin 7 grandes enseignes de distib

En revanche, ce qui la différencie de nombreustresiindustries, c’est I'absence de relation
« sous-traitant » et « donneur d’ordre ». C’estelation client-fournisseur, qui domine, la
distribution ne faisant pas appel a des sous-tgitet I'industrie agroalimentaire non plus.

Le périmétre recouvert par I'industrie agroaliménet&st large. Entre les produits laitiers, les
plats préparés, la charcuterie, les boissons...rdématiques peuvent étre différentes et les
filieres également, mais I'analyse des forces stfdiblesses est globalement similaire.
L’industrie agroalimentaire est le second contedoumta la balance commerciale francaise.

Les principales filieres sont les industries desdes (24,3 % CA), laitieres (17,8 % CA), des
boissons (15,5 % CA), et autres industries divergpatisserie, sucre, confiserie,
chocolaterie...) soit 21 %). L'industrie des fridtdégumes représente 5,3 % du CA total.

Chiffres clés de l'industrie agroalimentaire (2010)
Chiffre d’affaires : 143 Mds €, + 3%

Effectifs : 477 000 salariés, - 0,6%

Solde commercial : 5,7 Mds €, + 52,7%
Exportations : 36,1 Mds €, + 9,9%

Importations : 30,4 Mds €, + 4,4%
Investissements : - 8%

Marge nette moyenne : 2,6%
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5.2. LES FORCES ET FAIBLESSES DE LA FILIERE
Les forces :

- Premiere industrie francaise et deuxiéme indusaggoalimentaire européenne,
derriere I'Allemagne avec prés de 15 % du chifftaffdires européen et 10 %
del’effectif. Elle compte de grands champions rexaninternationalement.

- Un r6le essentiel dans 'aménagement du territoier une relation privilégiée ave le
monde agricole puisque l'industrie agroalimentaiamsforme 70 % de sa production.
C’est donc un secteur qui délocalise encore petdiatluméme de sa structuration,
notamment pour les produits avec des durées deouviges. Ainsi, 70 % des produits
alimentaires consommés en France sont produitsiace.

- Des valeurs alimentaires francaises » et un sé&io@ reconnu avec une diversité des
produits et un art culinaire contribuant a forgee certaine image de la France a
I'étranger, de méme que son systeme de qualité.

- Des marques fortes porteuses d’'innovation aux odééproduits traditionnels ainsi
gue des grandes entreprises multinationales gaierttun trés grand nombre de PME

- Une certaine stabilité du tissu économique, mémeemps de crise, qui en fait une
valeur refuge. Le secteur ne connait pas de craissen volume sur le sol national, en
revanche, il ne connait pas non plus de décroissiamnt2 comme I'ont connu certains
secteurs économiques en 2008 et 2009.

Les faiblesses :

- Une image négative de l'industrie agroalimentaivpras du consommateur et des
meédias.

- Un secteur jugé peu attractif (notamment par lesgs), avec 17 000 postes de travail
non pourvus et un risque de manque de main d'oequedifiée a l'avenir, des
difficultés de recrutement et de transmission ahseprises.

- Une majorité de PME (97 % des 10 000 entreprisassgnt soumises aux mémes
contraintes que toutes les autres PME : pas I taiitique pour investir, innover,
partir a I'export...

- Une concentration trés forte en aval (7 enseigreeglidtribution) qui entraine un
déséquilibre dans les relations et une politiquere toujours plus bas. Depuis plus
de 30 ans, le poids de l'agriculture et de I'indesagroalimentaire dans le budget des
meénages se réduit un peu plus chaque année Htla pgoints depuis 1975.

5.3. LA CONCENTRATION ET LE DEVELOPPEMENT DES ENTREPRISES FRANGAISES

La France est la troisieme industrie agroalimeata@uropéenne et la quatriéme industrie
agroalimentaire mondiale aprés les Pays-Bas, t#dlgne et les Etats-Unis.

L'industrie agroalimentaire, premier secteur indekfrancais, a réalisé un chiffre d'affaires
(CA hors négoce) de 151 milliards d'euros en 208880 entreprises ont plus de 20 salariés
et plus de 5 millions € de chiffre d'affaires.

Parmi les 100 premiéres sociétés mondiales agreataires leaders francais restent
DANONE, LACTALIS, PERNOD-RICARD, BONGRAIN, TERRENAt IN VIVO.

Peu d'opérateurs du secteur atteignent cette tailigue du fait de la fragmentation de celui-
ci. L'agroalimentaire en France, comme en Europesertout composé de PME, souvent
d'origine familiale.
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Le tissu des entreprises industrielles agroalimesgas’organise en 2008 autour de 10 500
entreprises, dont 3 080 de plus de 20 salariés.

Si la dispersion est forte, le chiffre d'affairet eoncentré sur 30 % des entreprises (19,2 %
du CA en 2007).1l le reste plus faiblement quesddiautres secteurs des produits de grande
consommation : 29,9 % CA dans le secteur des piodie pharmacie, de parfumerie et
d'entretien ; 27,8 % dans I'habillement, cuir (seUBESSI- données 2007).

La consolidation du secteur coopératif francaisretispensable.

L’accélération de la concentration des IAA en Eerepen France est conduite par les grands
groupes.

La recomposition des portefeuilles d'activités itgie la rentabilité du capital au détriment
de la logique industrielle (complémentarité desiengtou des produits). Elle obéit a deux
logiques : d'une part, le déplacement de la demeadeles pays émergents avec une stratégie
de produits de masse (commodités) ou la compreshiorpdt des frais de personnel et des
matieres premieres apparait déterminante ; d'gairele développement de la politique de
gualité et de produits haut de gamme destinés eopEwa une clientele a pouvoir d'achat
eleve.

C'est donc pour les PME familiales et les coopésatiagricoles de transformation, que la
guestion de l'accés aux outils de financementaste

En effet la taille insuffisante, la faiblesse desspectives de développement, les contraintes
juridiques du statut coopératif et une rentabii#xploitation souvent insuffisante, sont des
freins pour un investisseur.

Le retour sur investissement et le manque de @wiss significative découragent les

investisseurs financiers. Ce sont précisément detesrs de premiere transformation, plus
particulierement les produits carnés, laitiersrigts et légumes, dont la valorisation par

le secteur agroalimentaire est vitale pour l'aveles productions agricoles, qui patissent de
cette désaffection.

5.4. LA PLACE DE L' ACCOMPAGNEMENT PUBLIC DANS LE FINANCEMENT DES PME

Ce programme prend la forme d'un partenariat datfeonds Stratégique d'Investissement,
qui a repris des engagements préalables de la eCdiss Dépbts, et des investisseurs
institutionnels le plus souvent privés. La Caisee dépbts puis le FSI auront ainsi apporté a
ce programme 2,2 milliards d'euros entre 2006 £220

5.5. LA MUTATION DES EMPLOIS

Les industries agroalimentaires comptent envirom#Rons de salariés dans le monde, avec
une part non négligeable d'emplois saisonnierseraps partiel, de contrats a durée
déterminée...

Ces dernieres années, l'augmentation de la constomme produits alimentaires a eu un
impact sur I'emploi dans le secteur agroalimentaire
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De nombreuses entreprises mondiales de transfammegbrganisent leur activité afin de se
rapprocher des lieux de production, ce qui entraimenouvelle répartition géographique des
besoins de main d'oeuvre. Cependant, les délotatisasont en faible nombre dans
'agroalimentaire.

Les innovations, l'automatisation de la productbr'accélération des rythmes de travail, la
concurrence accrue entre les fabricants, les gookiréglementaires portant sur la sécurité
des aliments, mais aussi la chaine de distribysapermarchés et restauration rapide), sont
autant de facteurs qui ont des incidences quamétaet qualitatives sur I'emploi. Ainsi, de
nouvelles compétences sont demandées aux saléeg@sgualifications évoluent, et de
nouveaux modes d'organisation émergent dans lelsecbmme le travail en équipe.

Ces mutations entrainent une diminution de la maeuvre non qualifiée et une
augmentation de la demande en salariés plus asiifiduisant parfois des tensions sur le
marché de I'emploi. La formation professionnellgi€let un enjeu majeur pour les entreprises
et pour les salariés. Il convient en effet queeletesur dispose d'un personnel qualifié pouvant
s'adapter aux évolutions, et que I'employabilitésdlarié soit renforcée. Le dialogue social
est, dans ce contexte, un élément clef pour I'ebksedes acteurs du secteur.

Au niveau européen , 4,4 millions de salariés iliavant dans le secteur des industries
agroalimentaires en 2008, contre 4,3 millions enprécédente, soit une augmentation de 2,3
%. 95,5 % des entreprises comptent moins de 5@éal&lles emploient 37,9 % des actifs du
secteur et réalisent 21,7 % du chiffre d'affailedg des industries agroalimentaires.

Seulement 0,9 % des entreprises du secteur congitentle 250 salariés. Elles emploient 37
% de la main d'oeuvre recensée dans le secteéglestent 51,3% du chiffre d'affaires global.
Entre 2007 et 2008, on peut constater que la ptiopodes micro-entreprises (entrepreneurs
individuels) dans le secteur croit de 0,7% toutgagnant 1,8 % de salariés par rapport au
secteur global des IAA. Parallélement, la proportites petites entreprises baissaient de 3,5
% tout en perdant 1,8 % de salariés par rappasteaieur global des IAA.

En France, les nombreuses implantations en zomderueprésentent un véritable enjeu en
termes de maillage et d'équilibre du territoire.

En 2008, environ 557 000 salariés et non salagas employés dans le secteur des IAA en
faisant le deuxieme employeur industriel de France.

En 2007, prés de 87 % des entreprises comptentsnaeirbO salariés. Elles emploient 20 %
des actifs du secteur et réalisent un peu plugdé tlu chiffre d’affaires du secteur.

Le secteur des industries agroalimentaires con(@d entreprises, dont 3080 entreprises de
plus de vingt salariés qui emploient environ 400 @@lariés en 2008. 3 % des entreprises
comptent plus de 250 salariés.

Elles emploient 53% des actifs du secteur et EaliS9 % du chiffre d’affaires.

A linstar des autres secteurs industriels franckisnombre des emplois de l'industrie
agroalimentaire diminue, mais de maniere moindre.

Parallelement, le recours a lintérim s’intensifien particulier dans les secteurs ou la
croissance de I'activité est forte.
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La Bretagne et les Pays de la Loire sont les dégions employant le plus de salariés dans
'agroalimentaire.

Dans un article des Echos du 19 et 20 octobre czdsion du SIAL (Salon des Industries
Alimentaires) et selon les données de I'ANIAA awpde ces adhérents, 5.000 emplois et une
douzaine d’entreprises seraient menacées au casmbchaines semaines. ces chiffres
incluent les fermetures du groupe volailler Dour, reglement judiciaire. Dans le méme
article, TAGEFAFORIA , OPCA du secteur, note tdois que le secteur a bien résisté a la
crise, continuant ainsi a recruter a hauteur ded®personnes par an.

5.6. COMPETITIVITE ET INNOVATION

Au cours de ces derniéres années, dans un cort@&deroissement de la concurrence des
pays tiers a I'Union européenne, le secteur agnealiaire des pays développés fait face a de
faibles perspectives de croissance et a des défisligsants dans des champs aussi divers que
I'approvisionnement en matiéres premieres, la modté, I'attractivité des métiers ou les
enjeux environnementaux.

Les industries agroalimentaires peuvent paraittativement protégées des effets de la
mondialisation, car plus difficilement délocalisablque certaines autres activités, tout au
moins pour ce qui concerne les industries transdatndes produits agricoles pondéreux (la
premiére transformation principalement). Cependantoncurrence accrue et la conjoncture
exceptionnelle, qui concourent a la volatilité desx des matieres premieres agricoles,
peuvent mettre en danger certaines filiéres.

Parmi les facteurs freinant la capacité des inthsstdlimentaires a se développer durablement
et a étre compétitives, on peut citer la petitéetat les faibles marges des entreprises, le
faible taux d'encadrement et le manque d'attraétohii secteur, les exigences de qualité, les
difficultés pour accéder au marché et pour satesiais attentes de plus en plus nombreuses et
évolutives des consommateurs, ou encore le ramjmifiorce déséquilibré avec la grande
distribution.

Si elles sont sources de menaces, la mondialisatiten question environnementale peuvent
cependant étre également considérées comme destiopiEs a saisir pour des industries
performantes et compétitives.

La croissance et la compétitivité des entrepriggsalimentaires dépendent de leur capacité a
se différencier de leurs concurrentes, en faitplles souvent, de leur capacité a innover.
L’innovation résulte notamment de l'utilisation désultats de la recherche et développement
dans la production de nouveaux produits d'une partchangements dans les procédés de
fabrication ou l'organisation de I'entreprise drayiart.

Le marché joue un réle moteur dans le processumakiation. Le risque d’échec dans la
conception, la fabrication ou le lancement d’un veau produit étant important, les IAA

privilégient I'innovation incrémentale qui s’appusair la modification, la transposition ou

I'amélioration de produits et de procédés existdres innovations technologiques de rupture
sont peu fréquentes en agroalimentaire.
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5.7. L’ INTERVENTION PUBLIQUE

- Les pbles de compétitivité agroalimentaires :

Les pdles de compétitivité constituent un axe dgdede la politique du ministere de
I'alimentation, de I'agriculture en faveur des isthies agroalimentaires.

Parmi les 71 pdles de compétitivité existants, @dt girectement concernés par des
thématiques relevant du ministere chargé de l'alguie.

- Les grappes d'entreprises :

Une grappe d'entreprises est un réseau d'entremasestitué majoritairement de PME et
de TPE, ancrées localement, souvent sur un ménmeauéde production et souvent
appartenant a une méme filiere, mobilisé autouned'stratégie commune et la mise en
place de services et actions concrets et mutualgtte démarche comporte une logique
de complémentarité et de coopération avec lesmfEeompétitivité.

La mise en place d'une politique de soutien aupmga d'entreprises en 2010 est un
élément du renforcement de la compétitivité deseenses.

A lissue du premier appel & projets, 5 projetsgtEppes ont été sélectionnés sur les
thématiques agricoles et agroalimentaires et 7lesuthématiques des écotechnologies,
des bio-ressources et de la gestion de l'eau dods.

5.8. ECHANGES INTERNATIONAUX ET MARCHE MONDIAL

En dépit de la crise, la France reste un acteureumagles échanges agroalimentaires
mondiaux la crise financiére et économique a fortement pesdes échanges mondiaux en
2009 et les produits agroalimentaires n'ont pasegargnes. La France n’a pas échappé a la
regle : apres 3 années de forte croissance etoandrele 50 milliards d’euros en 2008, les
exportations agricoles et agroalimentaires framgagnt, pour la premiére fois depuis 20 ans,
fortement reculé en 2009 a 44,2 milliards d’eums,baisse de 11,5 % sur 2008. Pour les
seuls produits des IAA, les ventes ont reculé 8é®€ a 32,7 milliards d’euros.

La chute des importations agroalimentaires en 2808té moins forte que celle des
exportations : - 5,7 % a 38,8 milliards d’eurosntdo5,4 % a 29,0 milliards d’euros pour les
produits transformés.

Le secteur dégage toujours un des premiers soldesientaires de la balance commerciale
francaise mais il s’est considérablement réduit2609 : 5,4 milliards d’euros, soit 3,4
milliards de moins qu’en 2008. Pour les produits A, I'excédent a atteint 3,7 milliards
d’euros, en recul de 1,7 milliards.

Une nouvelle donne mondiale qui entraine une \ldéatiles matieres premieres agricoles
d’'une ampleur beaucoup plus forte, que la filieggraut plus anticiper.

Ainsi, lorsque cette volatilité oscillait dans ufmeirchette de 9% jusqu’en 2007, elle atteint
désormais un niveau de 21.
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Au vu de I'amplification des pics et des creuxfil&re doit collectivement réinventer un
nouveau modele, la perte de valeur n’ira qu’en djsmant.

Depuis la crise des matiéres premieres agricole®08&, on constate que la valeur ajoutée
créée par le secteur est en chute libre). Chutes'gat fortement accélérée pendant la crise
financiére. Le niveau atteint début 2011 corresparmtlui du début de I'année 2000. Deux
années ont suffi au secteur pour perdre les b&sefle 7 années de progression de la valeur
ajoutée.

Une perte de parts de marché au niveau interndtigr@ssage de la 1ére a la 4éme place en 5
ans. En 2004, la France, alors premier exportateomdial de produits agroalimentaires
transformés, se voit dépasser par les Pays-B&satece passe alors a la 2éme place, puis a la
3eme place en 2006 derriere I'Allemagne.

Cette baisse n’est pas due a une diminution desr@tipns des produits agroalimentaires
francais, car ces dernieres continuent de progrességré un ralentissement constaté en
2008-2009. En revanche, le solde commercial, sil resté positif et toujours fortement

contributeur a la balance commerciale, se dégragaisl le début de, 'année 2008 : le niveau
de 2011 est inférieur a celui de I'année 2000. imairdition du solde pour I'ensemble des
biens manufacturés est également impressionnanituste la perte de compétitivité de

lindustrie dans sa globalité depuis le début desas 2000.

Il n’en reste pas moins que dans le champ striatenmelustriel, les IAA Parmi les plus
exportatrices , derriére 'aéronautique.

5.9. VERS UN MODELE ECONOMIQUE ET SOCIAL DE FILIERE : PISTES POUR L' AVENIR

Plusieurs défis se présentent a la filiere agnmeatitaire parmi lesquels on peut citer plus
particuliérement :

la contribution a I'équilibre alimentaire mondia

la sécurité sanitaire et la qualité des alimenbsluits

- I'économie d'énergie tout au long du processuprbduction

- lalutte contre le changement climatique etrfatation des émissions de gaz a effet de
serre (GES)

- la gestion globale du cycle de vie du produ#tigvisation des sousproduits, recyclage
et prévention a la source des déchets...)

- la prévention des pollutions provoquées parlgeur lui-méme et, en amont, par les
pratiques agricoles

- la contribution a la mise sur le marché d'intédmaires chimiques, issus de la chimie
du végétal, et donc de ressources renouvelables

- la contribution a la production d'énergie rerelable

L’anticipation pour ce secteur est rendue d'autphts difficile que nombreuses
incertitudes existent quant a I'évolution des reglans I'agroalimentaire, qu'il s'agisse des
regles relatives aux produits, a leurs échangesuwumodes de production et a leur
impact sur I'environnement.

Sur tous ces champs, la normalisation représant@ayen consensuel pour établir des
regles communes dans le contexte de la mondialisaklle porte essentiellement sur
trois axes :
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- la sécurité sanitaire des aliments qui constitée nettement la principale attente des
consommateurs, fortement marqués par les crisesemtaires des années 1990 et les
alertes relatives aux produits asiatiques survean&)07,

- la qualité des denrées (hors qualité sanitairk) gatisfaction des consommateurs qu’il

s’agisse des qualités organoleptique et gustatese pioduits, de la qualité liée a un

savoir-faire ou a un mode de production donné @sagu, de plus en plus, de la qualité
nutritionnelle des denrées.

- I'amélioration des pratiques et le développensumable tout au long de la chaine

alimentaire avec une approche systémique tant dut pe vue du management de la
qgualité, de la maitrise des aspects environnemergaa de ceux liés a la sécurité des
travailleurs.

La qualité des denrées et de I'offre alimentaite @gec la sécurité,une autre attente forte des
consommateurs.

Les signes d’identification de la qualité et deifime des produits constituent une «garantie»
pour les consommateurs en termes de qualité, aargaire, d'origine et de terroir et sont un
levier commercial de premier ordre pour les opé@ratéconomiques.

La politigue de qualité est un outil essentiel p@ssurer la pérennisation des tissus
économiques ruraux via le développement durableatgmires et I'aménagement rural.

A ce titre, les signes d'identification de la qtéliet de l'origine rencontrent un succes
croissant aupres des acteurs économiques de®dile produits agricoles et alimentaires
(prés d’'un agriculteur francais sur deux est engkges un signe officiel d'identification de la
gualité et de l'origine et en 2009, ces signessagtaient un chiffre d’affaires de 19 milliards
d’euros).

La relation du consommateur a son alimentationuestsystéme complexe, en constante
évolution, ou interagissent des facteurs strucufpbuvoir d'achat, démographie...), des
considérations liées au mode de vie (habitat, irayat des valeurs (culturelles, sociales...).
L'alimentation remplit ainsi a la fois une fonctiouatritionnelle et une fonction sociale.

Pour favoriser le développement de produits natritellement plus intéressants, il est
indispensable de maintenir la stimulation de I'vatmn par les IAA et de favoriser le
transfert des connaissances entre recherche pabligamont agricole et aval industriel par
exemple a travers la création de groupements Bistéscientifiques (GIS). Les travaux
engages au sein des pbles de compétitivité paetitpgalement a cet objectif.

Tenir les deux bouts de la chaine de la filiereugepamont vers I'aval (distribution) est et
reste un enjeu fondamental pour I'existence etefé@vde la filiere , et notamment par une
régulation publigue affirmée et offensive des iele entre producteurs

(agriculture),transformation(industriels) et latdisution (commerce).
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