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Crise économique et relations sociales
Enjeux immédiats et perspectives a long terme

ZASAIRE

4 mai 2012

INTRODUCTION

Les résultats des élections présidentielles ouveanErance des perspectives nouvelles au
moment ou, en Europe, la seconde vague de la édeaomique exigerait des options
novatrices et difficiles. Des maintenant, le Préstdde la République et son gouvernement
définissent les premiéres mesures en applicatiom cBlendrier annoncé. Au cours de I'été, la
« grande conférence économique et sociale » é&ablimgenda pour la durée du quinquennat.
C’est le rGle dd.asaireque de contribuer a alimenter un débat qui va passiaffrontement
des programmes a la mise en ceuvre des politiques.

Il serait vain de chercher a couvrir 'ensemble plesblemes actuels. Le choix retenu ici a été
de privilégier quelques themes qu’il apparait utgde traiter et qui tous impliquent
d’articuler les mécanismes de la régulation écogamiet ceux du dialogue social. Les quatre
notes de travail dont nous entamons la publicationstituent la premiére étape de cette
démarche.

1. Les réformes du marché du travail

Sous la pression des marchés financiers et deikatrdes réformes dites « structurelles » du
marché du travail, particulierement brutales, santours de mise en ceuvre dans les quatre
pays de I'Europe du Sud. Constituent-elles desamges locales d’'un modele que I'Union
européenne se proposerait de généraliser ainsi ppe le laisser supposer une
Communication récente de la Commission?

2. Salaires et crise

Alors que la dégradation de la conjoncture éconamien Europe risque d’étre amplifiée par
la conjonction des programmes nationaux d’austécbénment faire des salaires I'un des
socles d'une politique de réamorcage de la cross@nComment, dans ce but, rendre
complémentaires des dynamiques nationales aujaurdiispersées ? Pour assurer la
croissance de la masse salariale, quel est I'égailsouhaitable entre 'augmentation de
'emploi salarié et celle du salaire unitaire ?

3. Les accords compétitivité — emploi

Les négociations interprofessionnelles reprenneni@ mai alors que les syndicats sont
jusqu’ici apparus divisés quant au principe, adaure et au contenu d’'un éventuel accord.
Francois Hollande a, a la fois, réaffirmé sa fegnsir la durée légale du travail et sa volonté
de respecter les accords conclus par les « pamsrsnciaux ». Quelles sont, dans ce nouveau
contexte, les perspectives d’aboutissement degaaigtion et de sa transposition Iégislative ?

4. Restructurations et reconversions

Il semble acquis que le champ des accords comypiktismploi est désormais limité au
traitement de difficultés exceptionnelles et treoisks. Dés lors, reste entiere la question
d’'une gestion positive des restructurations. Awxakds exigences immeédiates, liées au risque
de multiplication des plans de sauvegarde de I'emjblfaut définir une politique a moyen et
long terme qui écarte le seul recours aux mesueesa@mpagnement social pour privilégier
les aides a la reconversion. Comment articulers dzgtte perspective, les politiques de
formation, les politiques industrielles et les pqlies territoriales
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Crise économique et relations sociales

Enjeux immédiats et perspectives a long terme
LASAIRE

9 mai 2012

Jacques Freyssinet

Note n°1.
Les réformes du marché du travail

Introduction. Crise économique et rapport salarial: une troisieme phase ?

L’impact de la crise économique sur les marchésralail des pays de I'Union européenne
constitue un phénoméne complexe qui a pris dese®ordifférentes selon les pays et les
périodes. Notre hypothése, nécessairement singihite, est que le développement de la
crise I? suivi, jusqu’a ce jour, trois étapes emuaieconcerne son impact sur les marchés du
travail :

Le choc de la crise provoque, a la fin de 200&wetébut de 2009, I'adoption dans
'urgence de politiques de sauvetage du systenmandier, de soutien aux branches
industrielles les plus menacées et d’amortissemestcodts sociaux de la récession.
Les acteurs ne disposent pas de délais pour intagi@enouveaux instruments
d’intervention ; les politiques du marché du travee limitent a réactiver (par
exemple, chdmage partiel) ou a gonfler (par exepgiglois aidés non marchands)
des dispositifs classiques de la politique de I'mmp.e cadre global d’une politique
de relance de I'activité économique donne du «gaamoudre » pour des compromis
tripartites, explicites ou implicites, méme si Isgndicats expriment souvent leur
déception sur l'insuffisance des politiques ou ldésaccord avec les pondérations
retenues entre les différentes priorités.

Dans le courant de I'année 2010, a des momefiésatits selon les pays, I'hypothese
d’'une « sortie de crise » parait prendre corps.|D®&s les orientations de la politique
économique se transforment. Les gouvernements dopnierité au rétablissement de
I'équilibre des finances publiques (déficit et ettelment) ; le patronat donne priorité
au rétablissement de la rentabilité et de la coitiygé. Les dispositifs de politique de
'emploi, jugés trop colteux et désormais moins eséaires, sont réduits. Les
gouvernements entament ou accélerent des politiJeesdduction des effectifs et
parfois des salaires de la fonction publique. L&gogiations collectives se déroulent a
colt nul pour les entreprises avec une pressioru@cgur I'évolution de la masse
salariale. Les rapports sociaux redeviennent oenent conflictuels, mais
principalement sur des enjeux « classiques » : @mepkalaires.

La rechute de fin 2011 et les perspectives plissgoroses associées a la conjonction
cumulative des politiques nationales d’austéritent les conditions d’'une nouvelle
inflexion, rendue plus brutale dans les pays soamispressions externes associées a
une crise de leur dette. La réforme des marchédsagail est alors présentée comme
une condition centrale des programmes d’assainesefimancier et de la reprise d’'un

! L’hypothése est simplificatrice parce que les paypassent pas brutalement d’une sous-période auire et
parce que, dans chaque pays, les différentes te@slannt toujours plus ou moins combinées. Il stmic
seulement ici de dégager des caractéres dominants.
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- processus de création d’emplois. Que cette petigpesoit ouvertement imposée par
la troitka ou qu’elle soit « spontanément » adopt#eles gouvernements nationaux
pour donner un signal positif aux marchés finasgietle semble étre devenue une
composante obligée des politiques des pays leseplaifficulté.

Ce constat pose question. On peut reconnaitre artaine pertinence a la these selon
laquelle, en période de croissance, la rigidité maschés du travail constitue un frein a la
création d’emplois, surtout lorsque I'économie piaehe d’'une situation de plein emploi. En
revanche, il est difficile de comprendre commentpérniode de chémage et de sous-emploi
massifs, de lourd déficit de la demande solvablke, difficulté d'acces au crédit, la
flexibilisation accrue des marchés du travail garaifacteur de création d’emplois. Pourtant
tel est le discours tenu dans les exposés dessnumg projets ou des lois de réforme des
marchés du travail

Une explication vient a I'esprit. La conjonctionsdgressions extérieures et, a l'interne, d’'un
rapport des forces particulierement dégradé auertd®pes salariés crée, dans certains pays,
une « fenétre d’opportunité » pour faire passerréérmes qui étaient de longue date sur
'agenda du patronat et des gouvernements de drodés qui avaient été jusqu’ici bloquées
ou freinées par la capacité de résistance syndicalprofondeur et la persistance de la crise
economique permettent de poursuivre I'objectif ldgibilisation des marchés du travail selon
un axe nouveau. Pour I'essentiel, dans les paysrdffe occidentale, la flexibilité avait été
obtenue jusqu’ici par la multiplication et I'élasgement des formes d’emploi atypiques, ce
qui était a peu pres compatible avec le maintienpiletections dont bénéficiaient les emplois
stables, compte tenu du fait que la part de ceniafer était en voie de rétrécissement
tendanciel. La mise en évidence de cette dynarmaquermis aux économistes orthodoxes de
développer une critique de la dualisation du mauhhéravail a la fois au nom d’exigences
d’efficacité et d’équité. Les politiques qu’ils prasent pour réduire le dualisme relévent de la
formule du paté d’alouette : d’'une part, un zestamélioration des droits des salariés qui
occupent des emplois atypiques, d’autre part, engise en cause massive des « privileges
desinsiders». Le déplacement du rapport des forces permetiedihui d’entamer la mise en
ceuvre de cette nouvelle phase de flexibilisatibessentiel ayant été acquis sur les formes
atypiques d’emploi, qui ne requiérent que gquelgassouplissements additionnels, I'effort
principal porte désormais sur la mise en causeddeiss associés aux contrats de travail
stables : assouplissement des conditions de liesmait, mise en cause de la hiérarchie des
normes publiques et négociées, élargissement desbpités de dérogation, introduction de
formes plus flexibles de fixation des salaires’atnénagement du temps de travail...

Telle est la situation des pays de I'Europe du &wdjuels est principalement consacrée cette
note et dans lesquels ont été ou vont étre inttesides réformes dites « structurelles » au
nom de la flexibilisation de marchés du travail tenélus exagérément rigides. Nous
présenterons les quatre cas (points 1 a 4) enrgdivedre d’apparition des réformes les plus
radicales, ordre qui correspond aussi a celui adedatée des pressions exercées sur ces pays
par les marchés financiers et les organisationsrriationales (Union européenne, Fonds
monétaire international).

Pour ne pas laisser supposer qu’il s’agit d’'un neooent limité a une zone géographique
particuliére, il est utile de prendre comme réféeefiévolution du Royaume-Uni (point 5).
Dans ce pays, qui se situe au premier rang en Ewtaps les classements de la flexibilité des
marchés du travail, le gouvernement conservatberdl a adopté un programme qui traduit
exactement la méme logique, celle d’'une poursodéfinie de la flexibilisation de la relation
d’emploi.

2 Voir, infra, des citations empruntées aux exposés des metfis de réforme des marchés du travail dans les
différents pays.
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Enfin, on trouve dans la récente communication de Commission européenne la
préconisation d'une généralisation de cette déneaobint 6).

Soulignons d’entrée une difficulté de [lanalyse. 'iIQw’'agisse de lois, d'accords
interprofessionnels ou d’accords tripartites, ilséx souvent une étroite connexion entre les
réformes du marché du travail et celles des syst@taanégociation collective. En particulier,
la décentralisation de la négociation collectiveweta possibilité pour les accords locaux (de
territoire ou d’entreprise) de déroger aux accamdionaux, voire a la loi, sont souvent
présentées par leurs promoteurs comme des enjeepmilgants pour améliorer la flexibilité
du marché du travail. Il n’est pas possible d’abkordi le dossier global de la réforme de la
négociation collective ; nous ne mentionnerons lggeaspects qui sont directement liés au
fonctionnement des marchés du travalil.

Ces questions sont évidemment indissociables delsitéons des politiques économiques,
financiéres et budgétaires des Etats, des polgigee« modération » salariale et des réformes
restrictives introduites dans l'acces a la protecsociale et aux services publics. Nous ne
pouvons en traiter ici et renvoyons sur ces pa@nissources mentionnées en fote

1. La Gréce

Le cas de la Gréce constitue un exemple extréméfdamne du marché du travail imposée de
'extérieur et, de ce fait, échappant a toute fomeedialogue social national. La rupture
s’opéere en 2010 alors que I'évolution antérieursiagit dans les tendances dominantes du
supposeé « modele social européen ».

1.1. Rappels historiques

Le probléme d’'une réforme du marché du travail e&c& ne peut étre posé sans signaler la
place dominante qu'y occupe un ensemble flou rgaoy avec de multiples
chevauchements, I'emploi non salarié, I'économitorimelle et le tissu des trés petites
entreprises. Les institutions du marché du travel concernent donc qu’une fraction
minoritaire de I'emploi total : le secteur publit les grandes et moyennes entreprises. Ce
n'est que dans ce champ que pouvaient apparairepuabdlémes de rigidité des normes
d’emploi, objet de divers projets de réforme aursale la décennie 2000. La puissance des
réactions syndicales a conduit a modérer forterfiantbition des projets successivement
avances. lls se sont traduits principalement parndesures visant a la réduction des déficits
publics (notamment, des réformes paramétriques reiaites) et par des privatisations
d’entreprises publiques.

Le retour au pouvoir du PASOK, en octobre 2009sasti, des novembre, par la création de
deux groupes d’experts représentant les différactisurs sociaux ; ils sont chargés d'étudier
des réformes dans le champ des relations induetriet de la sécurité sociale. Leurs travaux
couvrent de nombreux aspects de la réforme du matahtravail dans une perspective de
flexicurité pour préparer une initiative législaiyprogrammeée pour le début de 2010. Au

% Pour ce texte, les sources principalement utdisést les suivantes (sous réserve des complésigniés
plus loin en notes de bas de page) :
- les sites Eguaglianza & Liberta, EIRO (Europe#ernational Relations Observatory)Réanet Labor
ainsi que ceux des organisations syndicales ;
- les revue€hronique internationale de I'RE& Liaisons sociales Europe ;
- les notes établies par pays pour le Comité écanmet social européen (Groupe des travailleunss s
le titre : « L'impact des mesures anti-crise efitaation sociale et de 'emploi ».
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début de 2010, aucune perspective de compromi®sguisse dans ce domaine. La solution
viendra de I'extériedr

1.2. Des réformes du marché du travail dictées [aatroika

En mars 2010, la Grece obtient la promesse d'wteede 110 Md€ sur trois ans de la part de
la «troika » (Commission Européenne, Banque dentearopéenne, Fonds monétaire
international). Cette aide sera attribuée condi@iement sur la base d’un « mémorandum de
politique économique et financiére » qui inclut maise en ceuvre d'un « programme
d’ajustement économique ». Le mémorandum du 3 r@aD2mis a jour le 6 aolt 2010,
comprend notamment, en ce qui concerne la réformandrché du travail, les points
suivants :

- réformer la structure légale de négociation ddsires dans le secteur prive ;

- introduire des salaires minima plus faibles ptag groupes en difficulté (jeunes,
chémeurs de longue durée...) ;

- maintenir les salaires minima constants en temoesnaux pendant trois ans ;

- permettre a des accords locaux de fixer desd&augmentation des salaires inférieurs
a ceux des accords de branche,

- introduire une part de salaire variable liée prizductivité a I'échelle de I'entreprise.

Une suite de mesures partielles sont adoptéesigalament pour réduire les dépenses
publiques ou pour réduire le co(t salarial au nenadcompétitivitd Il n’existe pas, comme
nous le verrons pour 'Espagne, l'ltalie et le Bgel, de textes législatifs qui prétendent
démontrer la cohérence d’un programme global demé du marché du travail.

 Une loi de mise en ceuvre du mécanisme d’aide fiaemosotée le 6 mai 2010
introduit, au-dela de réductions des salaires st ré¢raites, plusieurs dispositions
juridiques nouvelles.

o Des «accords de stages » permettent d’embauchaesthdeneurs de moins de
25 ans pour une durée maximale d’'un an avec unen@mtion égale a 80 %
du salaire minimum d’un travailleur non qualifiées cotisations de seécurité
sociale sont payées par le service public de I'empl

o L'indemnisation du chémage peut étre transformée serbvention a
'employeur qui embauche un chémeur, avec exorérgiartielle de charges
sociales patronales.

0 Les entreprises de travail temporaire sont désarraatorisées a fournir du
personnel au secteur public, avec une subventieliesi placent des chémeurs
de 55-64 ans.

o La loi autorise la réduction, par décret, de Il'imohété pour licenciement
economique.

o Dans l'application des accords collectifs, le pifiecde faveur est supprime.

* En sens contraire, une loi est votée peu apres ldamolongement des discussions
tripartites entamées au dernier trimestre 2009r@. Intitulée « Garanties de la
sécurité de I'emploi », la loi se heurte a la viéehostilité du patronat. Elle introduit

* Outre les sources générales citgsra voir deux contributions récentes de Nicolas Pvaka « Gréce :

colére et révoltes face a l'austéritédChironique internationale de I'RE&pvembre 2011 ; « La Gréce en crise :
avant-goQt d'une agression libérale généralisémalyses et documents économiguesrs 2012.

® Nous ne signalerons ici que les mesures qui pomedification des régles régissant le fonctionnendes
marchés du travail. Les mesures les plus douloasenist été les réductions de salaire et de prassasiociales
(notamment les retraites) ainsi que les suppressi@mplois ou les augmentations d’impéts a la comaation
qui n'exigeaient pas de telles modifications.
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e un certain nombre de restrictions sur 'usage desds atypiques d’emploi (pseudo
indépendants, temps patrtiel, intérim...) et des grodmplémentaires pour ceux qui
occupent ces emplois. Elle soumet 'aménagemertechps de travail a I'existence
d’un accord collectif.

* Enjuin 2010, une loi introduit les mesures suieant

o

(0]

diminution de moitié des indemnités de licencienpmir les employésyhite-
collars),

accroissement du nombre des licenciements nécesgaur contraindre a une
procédure de licenciement collectif,

réduction du taux de majoration des heures suppitaines,

création d’'un niveau inférieur de salaire minimuauples jeunes de moins de
25 ans,

affaiblissement des pouvoirs de I'Office de meédiatet d’arbitrage.

* En octobre 2010, un décret présidentiel amorcenongelle étape.

(0]

(0]
(0]
(0]

Désormais les accords sectoriels prévaudront sucdaventions collectives
nationales.

La période d’essai est portée a un an pour le greemnploi des jeunes.
De nouveaux emplois subventionnés a faible rémtinéraont crées.
Les horaires de travail sont assouplis.

 En décembre 2010, une loi intitulée « Mesures uegenl’application du plan de
redressement », préalablement approuvée par Besxehitroduit des modifications
radicales sur les marchés du travail.

o

Des «contrats spéciaux d’entreprise », signés pouran, fixeront les

conditions de salaire et d’emploi et prévaudront s conventions de

branche, méme s’ils sont moins favorables. Dangpétges entreprises sans
section syndicale, le contrat sera signé par ldisghdu secteur.

Divers assouplissements sont introduits sur ledesegui concernent les
salaires des travailleurs a temps partiel, le necau ch6mage partiel et a la
sous-traitance, les périodes d’essai et les préavicenciement.

* Enjuin 2011, de nouvelles mesures sont adoptées :

o

(0]

Création, pour les jeunes jusqu’a 25 ans, d’'unrabm@ivec une période d’essai
de deux ans, un salaire minoré de 20 %, aucunegyehsociale patronale,
aucun droit a 'indemnisation du chémage.

Possibilité de modulation de la durée du travaill'simnée par accord avec le
syndicat ou le comité d’entreprise.

Passage de deux a trois ans de la période maxihesehainement de CDD.

* En octobre 2011, toujours sous la pression deikéy le gouvernement fait voter une
nouvelle série de mesures, notamment :

(0]

o
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Le renouvellement pendant trois ans des conventid@sbranche sans
augmentation de salaires.

Les contrats d’entreprise prévalent désormais syaiguement sur les accords
de branche, ce qui entraine la suppression desntrat® Sspéciaux
d’entreprise » devenus inutiles. Ces contrats tépnise peuvent désormais
étre également signés dans des entreprises de deb salariés et, dans tous
les cas, par des « groupements de salariés » migrsude personnes ».



o La création d'un plan de «mise en réserve » detimmaires (30 000)
considérés comme en surplus. lls seront en chomeapaique pendant un an
avec 60 % de leur salaire, puis licenciés.

e Le 13 février 2012, toujours sous la pression dé&rdika, la Parlement adopte un
nouveau plan de rigueur :

0 Le niveau de salaire minimum est diminué de 22 Btivement a son niveau
du 2*' janvier 2012 (32 % pour les moins de 25 ans).

o Les dispositions légales ou celles des accords rdache prévoyant des
augmentations automatiques de salaire (par exendpléancienneté) sont
suspendues jusqu’au retour a un taux de chémagécaf a 10 %.

o0 Une révision du salaire minimum (qui est fixé paeconvention collective
interprofessionnelle du secteur privé) devra aliggen niveau sur celui des
pays compétiteurs (dont les pays de I'Europe dtreet du sud-est).

0 Les accords de branche devront permettre I'ajusteche colt du travail a la
conjoncture économique.

Ainsi, 'accumulation des dispositions successivemiatroduites depuis deux ans laisse
apparaitre aujourd’hui un marché du travail exsanguoais théoriquement conforme aux
préceptes libéralix

2. Le Portugal

Le cas du Portugal est particulier dans la mesurka@éforme du marché du travail y a fait
I'objet de débats et de choix politiques globauardav’éclatement de la crise actuelle. Cette
derniére a conduit a remettre partiellement enudsion les compromis précédemment
adoptés

2.1. Rappels historiques

Apres la révolution des ceillets, une nouvelle l&gsn du travail progressiste s’ajoute a celle
héritée du corporatisme et crée un ensemble réglaine complexe et hétérogene. Comme
en Espagne (voinfra), la stratégie adoptée par les employeurs, y centiitat employeur,
est celle du contournement par la prolifératiomdevelles formes d’emploi précaires, |égales
ou extralégales. Des 1996, le principe d’'une refalg la |égislation du travail est adopté dans
le cadre d'un accord tripartiteMais ce n’est quen juillet 2002, sous le gouesnent
Barroso, qu’un projet de réforme du code du tragsilrendu public. L'appellation « code du
travail » ne correspond pas a la signification ¢ease ; il s’agit d’'un ensemble de réformes du
droit du travail et de la négociation collective gisent a réduire les rigidités du marché du
travail. Les mesures les plus controversées pasyiedicats concernent, en matiére de droits
individuels, I'accroissement des possibilités deotes aux CDD, I'élargissement des cas de
licenciements légitimes, la flexibilisation du tesngle travail et, en matiére de droits
collectifs, la possibilité de dénoncer une conwantcollective au bout de deux ans et de
déroger au principe de faveur. Pour I'essentielpicget est voté par le Parlement en ao(t
2003.

Les socialistes reviennent au pouvoir en mars 200 qu’ils se sont engagés a réformer le
code du travail. A partir d’avril 2006, des projetisccessifs sont mis en débat. Un accord

® |l faut cependant tenir compte de I'observatidtefpar Gikas Hardouvelis, conseiller économiquddu
ministre : « Pendant un an et demi, de nombreasesht été votées, mais seulement 20 % sont degenu
effectives » »l(e Monde 29-30 avril 2012, p.7).

"Il faut souligner que, sauf de rares excepticesakcords tripartites ne sont signés du c6té sghglile par
'UGT. La CGTP, confédération majoritaire, a presdqoujours adopté une position critique et soueentbattu
ces accords par des gréves et des manifestatioealas.
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tripartite, vivement critiqué par la CGTP, est feraent trouvé le 25 juin 2088puis transcrit
dans une loi votée en janvier 2009. Pour obtenireta&tif compromis, le gouvernement a
retiré ou atténué celles de ses propositions dquim cbté ou de l'autre, engendraient les plus
vives oppositions Les innovations principales conegf :

- divers dispositifs de flexibilisation du tempstdavail,

- lintroduction d’'un CDD de trés courte durée, maussi des restrictions sur l'usage
des formes d’emploi précaires,

- la simplification des procédures de licenciement,

- un rétablissement partiel du principe de faveaurpdes domaines limitativement
enumereés par la loi,

- des regles compliguées atténuant la brutalité I'detinction des conventions
collectives.

Il faut noter que, méme si son adoption définitivkeu au début de 2009, la réforme repose
sur une négociation qui s’achéve en juin 2008. Efete donc des conditions économiques
et sociales et un rapport des forces antériedéslatement de la crise.

2.2. L'« Engagement pour la croissance, la compgti€ et 'emploi » (18 janvier 2012) :
un accord sous la contrainte

Apres de modestes mesures de relance lors der@éoeephase de la crise, le Portugal est
rapidement victime de la pression des marchés diees1 A partir de mai 2010, les plans
d’austérité ou de rigueur se succédent, sous itinceuropéenne, mais ils portent
principalement sur les dépenses publiques. llsipninpact direct sur 'emploi et les salaires,
sans s'attaquer, sauf par quelques mesures pestigdlux regles de fonctionnement des
marchés du travail. Cependant, les conditions séuahies pour de nouvelles offensives
patronales. Elles trouvent un contexte favorabkxde retour de la droite au pouvoir en juin
2011. Bien plus, la Commission européenne, le FMBeBCE ont fait de la réforme du
marché du travail une condition d’obtention d'urétpde 78 Md€ Nlemorandum of
UnderstandingMay 2011).

C’est dans ce contexte qu’est négocié puis sigradgfén la vive opposition de la CGTlp
I'accord tripartite du 18 janvier 2012 Le texte fait explicitement référence aux engagyes
pris par le gouvernement a I'égard de la troika :

“O Governo e os Parceiros Sociais entendem querdesar prosseguidas reformas na area
laboral, tendo em linha de conta (...) 0 Memoradéd=ntendimento, celebrado em Maio de
2011 entre o Estado Portugués e a Comissao Eurppdtando Monetario Internacional e o
Banco Central Europeu{Compromisso, p.45.

L’accord fournit la base d’'une nouvelle réforme chde du travail. Il ne s’agit pas d’'une
vaste refonte, comme dans les deux cas précéduais, de la juxtaposition de mesures
ponctuelles.

8 Acordo tripartido para um Novo Sistema de Regulat#s Relaces Laborais, das Politicas de Emprelgo e
Proteccao social em Portugal.

° Bruno Mestre, « Le nouveau code du travail poiitigadocument attachéPanet Labor n° 090227, 2 mars
2009.

191 a CGTP a organisé seule, le 22 mars 2012, une grétionale contre la politique d’austérité etéorme du
marché du travail.

™ Conselho econémico e social, Comissdo Permaner@®dcertacédo Socialompromisso para o
Crescimiento, Competitividade e Empreganeiro de 2012.

12 « Le gouvernement et les partenaires sociaux @eresit que les réformes dans le domaine du trdwaient
étre poursuivies en prenant en compte le Mémoraraiaocord établi en mai 2011 entre I'Etat portugdita
Commission européenne, le Fonds monétaire intemetet la Banque centrale européenne ».
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- Durée du travail

0 Le gouvernement a finalement abandonné, pour ahesignature de 'UGT
sa décision d'augmenter la durée du travail darsetteur privé d’'une demi-
heure par jour, sans compensation salariale, &méliorer la compétitivité.

o Quatre jours fériés annuels sont supprimés. De, jdssentreprises pourront
fermer en cas de pont (les travailleurs devronnhgire sur leurs congés ou
récupérer). Le bonus de trois jours de congé, @éar lutter contre
'absentéisme, est supprimé.

0 Le dispositif des «banques d’heures », crééeslgmrentreprises et non
rémunérées comme heures supplémentaires, est @asgirmais 150 heures
par an) et assoupli (négociation individuelle aves salariés et non plus
accord collectif).

0 Le taux de rémunération des heures supplémentstediminué et les repos
compensateurs supprimes.
- Licenciements
o Les conditions du licenciement dans les cas dersapjpn de postes de travail

ou d’inadaptation du salarié a son poste de trasait assouplies. Les
employeurs n’ont plus d’obligation de reclassement.

0 Un calendrier est fixé pour la réduction progressaes indemnités de
licenciement (de 30 a 20 jours de salaire par adiaeienneté)
- Indemnisation du chémage
0 Réduction de la durée maximum d’indemnisation (@ @ 540 jours),
plafonnement et dégressivité, mais une admisspartir 12 mois de cotisation
(au lieu de 15) et une extension de l'indemnisatiorertains travailleurs
indépendants.
- Négociation d’entreprise
o Elargissement des possibilités de conclusion diaiscavec des interlocuteurs
autres que les syndicats (principalement, le Codi@gtreprise).

* * %

La réforme du code du travail, qui est amorcéeéautide 2012 au Portugal, si elle implique
de nets reculs pour les droits des salariés, n&alpanéme ampleur que celles qui sont
élaborées au méme moment en Espagne et en Italie€Re I'explication tient-elle dans le

fait que les réformes antérieures ne laissaierg gtand chose a flexibiliser, surtout si I'on

tient compte du fait qu’une large partie de I'emifigmctionne hors de la légalité.

3. L’'Espagne

L’Espagne avait construit et a réussi a maintemmgtemps face a la crise une pratique,
conflictuelle mais vivace, de compromis tripartitéSannée 2012 s’est ouverte sur une
rupture profonde entre gouvernement et syndicaigas sju’il soit aujourd’hui possible
d’affirmer qu’elle soit irréversible.

3.1. Rappels historiques

 En 1975, I'Espagne hérite du régime franquiste kéggslation tres protectrice des
salariés en CDI en cas de licenciement. Les lieenents doivent étre autorisés par
I'Inspection du travail. S’ils ont une cause légid, I'employeur doit verser une

13 e travail gratuit ainsi fourni aux entreprisesaitcorrespondu & plus de 180 000 emplois en étpriv plein
temps.
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* indemnité égale a 20 jours de salaire par annéeidianeté. L'indemnité est portée,
dans le cas contraire, a 45 jours. Compte tenwadenigueur et de l'incertitude des
décisions de justice, les employeurs préférent rgégr@ent* adopter la seconde
solution malgré son co(t éleve.

* La mise en cause de ces réegles constitue une reatod permanente des
organisations patronales. Face a la résistanceyuecats, la solution retenue par les
employeurs est le recours systématique a de nastifirmes d’emplois précaires.
L’évolution est amplifiee par la politique de l'etop qui, dans le but affiché de
favoriser 'embauche des chémeurs les plus encdlf® (jeunes, chémeurs de longue
durée...), introduit a diverses reprises de nouvegprs d’emplois précaires qui
bénéficient d’aides publiques.

e Cette tendance ayant d’évidentes conséquencesivesgaur la productivité, des
accords interprofessionnels (confirmés par de$ smiat signés, en particulier en 1997
et 2006, avec pour objectif d’inverser la tendanisevisent a décourager le recours
excessif aux emplois précaires, notamment en camouveaux types de CDI qui
comportent des colts de licenciement moins éle@Gntfato de fomento a la
contratacion indefinida Ces accords n’ont qu’une efficacité réduite.shir la veille
de l'éclatement de la crise, 'Espagne a, de ltentaux le plus élevé d’emplois
précaires en Europe occidentale.

e La réforme du marché du travail passe alors, saugréssion des gouvernements
successifs, au premier rang de I'agenda des négoaollectives.

0 Le patronat propose en février 2009 un « contratreeail anticrise » qui
réduirait 'indemnité en cas de licenciement (nostifi€) de 45 a 20 jours de
salaire par année dancienneté. De plus, le cant@dministratif des
licenciements collectifs serait supprimé. Ce progdt rejeté par le
gouvernement comme par les syndicats. De ce éaitné€gociations tripartites
sur la réforme du marché du travail, qui avaierg étimulées par le
gouvernement, se terminent par une rupture (jU2I€9).

o En novembre 2009, le gouvernement obtient I'accdud patronat et des
syndicats pour I'ouverture de négociations tripestisur la réforme du marché
du travail selon une logique de flexicurité. Aplkesr échec définitif, le 10 juin
2010, le gouvernement décide de prendre seuliditivie. Le décret-loi royat
adopté le 18 juin 2010, confirmé par une loi dusEptembre, regroupe de
nombreuses mesures dont les plus significativésseplus conflictuelles sont
les suivantes :

- un fort assouplissement des conditions de recauricenciement avec un sensible
abaissement du codt des indemnités pour les empkye

- la possibilité généralisée d’utilisation dontrato de foment@our 'embauche de
toutes les catégories de chémeurs,

- l'accés direct des entreprises en difficulté alauses de « décrochagedegcuelge
des conventions collectives, acces jusqu’alors itondé a la signature d'un accord
d’entreprise,

- I'élimination, sauf exceptions, des restrictigumaur le recours au travail intérimaire.

“ Dans 80 % des cas selon les estimations usuelles.
15 e décret-loi royal est un texte adopté par levgonement dans le cadre d’une procédure d'urgSwe.
application est immédiate, mais il doit étre com® par une loi ultérieure qui peut introduire deslifications.
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» Apres les élections |égislatives, le futur préstdém gouvernement, Mariano Rajoy,
recoit séparément patronat et syndicats. Il leanadwle de présenter d’ici le 6 janvier
un texte négocié sur la réforme du marché du traBen que le délai ait été
prolonge, patronat et syndicats ne parviennent5lgaRvier 2012 qu’'a un accord
partief®. Le gouvernement y trouve l'argument pour imposeilatéralement sa
propre réforme.

3.2. Le décret-loi royal du 10 février 2012

Il est impossible de rendre compte d’'un texte quivte 63 pages en petits caract&relsa
justification du projet est intéressante:

« La crisis econdmica a puesto en evidencia lastesobilidad del modelo laboral espafiol.
Los problemas del mercado de trabajo (...) son estrales (...), requieren una reforma de
envergadura (...) reclamada por todas las instituemrecondmicas mundiales y europeas
(...), por los mercados internacionales (...). Estel rdacreto-ley pretende crear las
condiciones necesarias para que la economia espafioéda volver a crear empleo (...) »
(p.1283-1284¥.

Nous présentons ci-apres les mesures les pludisagivies en suivant I'ordre des chapitres du
décret-loi.

* Chapitre |. Employabilité

0 Les agences de travail temporaires peuvent opévemme agences de
placement.

o Des droits individuels a la formation sont intraduiC’est le seul exemple de
création de droits nouveaux).

* Chapitre Il. Contrats de travail

0 Assouplissement des regles de recours au tempgelpaxtec possibilité
d’heures supplémentaires (jusqu’alors interdites).

o Création d’'une nouvelle modalité de CDI pour legaprises de 50 salariés ou
moins. Une prime est offerte pour 'embauche d'venger salarié de moins
de 30 ans. La période d’essai est d'un an durguoielée le salarié conserve 25
% de lindemnisation du chomage tandis que I'em@loy regoit une
subvention égale a la moitié de cette indemnisation

o Des exonérations de cotisations sociales patronalast créées pour
'embauche de jeunes et de chémeurs de longue @mwrd&eDIl. En revanche,
elles sont supprimées lors du retour au travag@®pn congé de maternité.

* Chapitre lll. Flexibilité interne

0 Les classifications professionnelles ne sont plasébs sur les « catégories
professionnelles », mais sur la notion plus large«dyroupe professionnel »
pour faciliter les mobilités fonctionnelles intesngécidées par I'employeur.

o En l'absence d’accord collectif, qui était jusqoia nécessaire, I'entreprise
peut librement moduler sur I'année 5 % du tempsalail.

6 «Acuerdo para el empleo y la negociacién colecfi0a2, 2013 y 2014".

1" Real Decreto-ley de medidas urgentes para lamefalel mercado labordBoletin oficial del Estadd,1 de
febrero de 2012.

18« La crise économique a mis en évidence la notesabilité du modéle espagnol de travail. Les jgrobs
du marché du travail sont structurels et requicnestréforme d’envergure qui est réclamée par sdete
institutions économiques mondiales et européenngardes marchés internationaux. Ce décret-laalreptend
créer les conditions nécessaires pour que I'écamespagnole puisse recommencer a créer des emplois
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Diverses modifications substantielles des conditiale travail jusqu’alors
considérées comme collectives sont désormais danésis comme
individuelles, ce qui supprime I'obligation de calter les IRP®.

Suppression de l'autorisation administrative quaitérequise en cas de
chémage partiel pour causes « économiques, teams)iguganisationnelles ou
productives ».

Possibilité de « décrochagedeécuelggde la convention collective en cas de
diminution des revenus ou des ventes de l'entreppgendant six mois
consécutifs. Le décrochage supposait un accord lagexyndicats ; désormais
cas de désaccord des syndicats, la question sereh&e par une instance
tripartite d'arbitrage.

Priorité est donnée a I'accord d’entreprise suraesords de niveau supérieur
dans de nombreux domaines concernant la flexihititérne (y compris les
horaires de travail et les salaires). Les accoedmsideau supérieur ne peuvent
plus, comme auparavant, restreindre les domainegrideité des accords
d’entreprise.

Limitation a deux ans de la période de « survialtractividad) des accords
collectifs : auparavant, ils restaient en applaratau-dela de leur terme aussi
longtemps gqu’un nouvel accord n’avait pas été signé

e Chapitre IV. Efficacité du marché du travail etuétlon du dualisme

(0]

(0]

Rétablissement de la limitation a un maximum derds de I'enchainement
de CDD. Ce maximum avait été porté provisoiremehas en aodt 2011.

Licenciements

= Suppression de lautorisation administrative desericiements
collectifs qui s'imposait auparavant en I'absen@ecbrd avec les IRP.

= Les licenciements économiques ont une cause l@isint’entreprise
subit pendant trois trimestres consécutifs uneskaie ses revenus ou
de ses ventes. Jusqu’alors les entreprises devpreniver que le
licenciement était une « décision raisonnable »r poaintenir leur
compétitivité, avec une interprétation restrictiles tribunaux.

= L’indemnité en cas de licenciement non justife&d despido exprés
technique la plus utilisée suprg est ramenée de 45 a 33 jours de
salaire par an avec un maximum de 24 mois (corfrauparavant).
Ainsi sont généralisées les régles spéciales cmieat été introduites
en 1997 pour le sedontrato de foment(suprg ; de ce fait, ce dernier
disparait.

9 Institutions de représentation du personnel dangréprise.
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Il s’agit donc d’'une réforme d’'une ampleur et d’umitalité exceptionnelles dont chacun
convient qu’avec la récession qui s’amorce, ellepoerra qu’'accélérer les suppressions
d’emplois devenues plus simples et moins coltelsepriorité résidait, semble-t-il, dans le
signal qui était ainsi donné aux organisations géeanes ou internationales et aux marchés
financiers. Une gréve générale a eu lieu le 29 mdisitiative de I'UGT et des Comisiones
Obreras. Le processus législatif peut laisser qieslanarges de correction des dispositions du
décret-loi.

4. L'ltalie

Le 23 mars 2012, le gouvernement italien de MarmntMadopte un projet dRiforma del
mercato del lavorocontre lequel la CGIL annonce une greve geénérdiestda premiere
tentative de réforme globale aprés une longue dériaesures partielles.

4.1. Rappels historiques

* Pour comprendre I'enjeu du conflit actuel, il fagmonter au statut des travailleurs
(Statuto dei lavatoji adopté par une loi du 20 mai 1970 dans un rapgestforces
particulierement favorable aux travailletfrsSon article 18 prévoit que le juge, s'il
considére un licenciement comme illégitime, promolacréintégration du salarié dans
'entreprise. Cette regle ne s’appliqgue qu’aux @mtises de plus de 15 salariés. Elle
constitue une limite majeure au pouvoir de gestie’employeur et fait, de longue
date, I'objet de dénonciations de la part des asgéions patronales.

* L’ltalie a une expérience, restée longtemps origind’accords nationaux tripartites
multidimensionnels. Depuis un accord fondateur du j@nvier 1993, patronat,
syndicats et gouvernement sont parvenus a de nas#wereprises, malgré des
périodes de rupture, a conclure des accords couvdiifiérents domaines :
organisation de la négociation collective, gestaun marché du travail et de la
protection sociale, fiscalité et investissementslips... En ce qui concerne le marché
du travail, des projets de réforme globale sonhe&s a plusieurs reprises, mais les
compromis successifs se limitent a des combinaisenmesures partielles. Il s’agit
principalement d’élargir les possibilités de resowr diverses formes d’emplois
atypiques en accordant, en contrepartie, des piamtscjuridiques aux salariés qui
occupent ces emplois. Ces mesures concernent netanies emplois d’insertion des
jeunes (apprentissage...).

* Sous ces aspects, la crise économique s’ouvre Wansonjoncture politico-sociale
spécifigue. D'une part, le gouvernement Berluscbhiest peu intéressé par les
compromis tripartites ; il préfere affirmer son @ite. D’autre part, les acteurs
sociaux sont polarisés par une négociation natogal porte sur la réforme de la
négociation collective. Les discussions avaient ktlancées en mai 2008 par
'adoption d’'une plateforme syndicale unitaire. €eg@ant, I'accord final (22 janvier
2009) est rejeté par la CGfi. ce qui aggrave un climat déja sensible de dimisio
syndicale. Le 28 juin 2011, le climat change a mawv lorsqu’'un accord avec le
patronat sur les criteres de représentativité saheliet de validité des accords
d’entreprise, présenté comme complémentaire dieget, est approuvé par les trois
confédérations. Jusqu’'a la chute de Berlusconindéembre 2011), la politique de

2 Tiziano Treu, « Italie : le statut des travaillgujuarante ans aprésRevue de droit du travaimars 2012.
2L En particulier, parce qu'il rend possible I'intraation dans les conventions collectives de bradehelauses
permettant aux entreprises en difficulté d’en sodpe'application.
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* I'emploi et du marché du travail est restée, ef) t&ns les seules mains des pouvoirs
: 2
publics?.

* Le gouvernement Monti, aprés les premieres mestirggence qu’il adopte sans
recours au dialogue social, annonce une réformmahehé du travail, mais cette fois
aprés un cycle de consultations, ce qui est indefgromme un changement d’attitude
a I'égard des syndicats. Ces derniers approuveif fjanvier, une plateforme unitaire
pour la réforme du marché du travail. Le gouverngnogganise une succession de
réunions, bilatérales puis tripartites, qui s’aehfey22 mars et il adopte, le lendemain,
un projet de réforme global qui devra étre soumisae du Parlement.

4.2. Le projet gouvernemental de réforme du marchétravail (23 mars 2012)

Le projet est situé dans une « prospective de saote » :« La riforma si propone di
realizzare un mercato del lavoro dinamico, fledsila inclusivo, capace di contribuire alla
crescita e a la creazione di occupazione di qualitdristinando al contempo la coerenza tra
flessibilita del lavoro e istituti assicurativfs

Le texte comprend neuf chapitres dont nous ne pr@se que les points principaux.

» Article 18 Si un licenciement individuel est qualifié d’djéime par le juge, trois cas
sont désormais distingués quelle que soit |a tdél&entreprisé”.

o En cas de licenciement discriminatoire, la réiraégn reste obligatoire ; le
salarié peut y renoncer avec indemnisation.

o En cas de licenciement disciplinaire sans «jusieise€ subjective », la
réintégration ne peut étre prononcée que par excegdans certains cas (par
exemple, inexistence de la faute), toujours aveoopossible du salarié pour
une rupture indemnisée. Dans les autres cas, deiésdicencié est seulement
indemnisé.

o En l'absence de «juste cause objective » en cdeateiement économique
individuel ou collectif, seule I'indemnisation gsissiblé>.

o Par alilleurs, sont introduits un plafonnement dedeimnisations et une
procédure judiciaire accélérée.

» Typologie des contratsSous ce titre sont rassemblées toutes les fopaegulieres
d’emploi : apprentissage, stage, temps partielatrantermittent, travail sur projet
(para-subordination), contrats avec des professisrindépendants... L’idée générale
est de conditionner leur usage a des nécessigss diéx fluctuations économiques et
aux restructurations, ce qui peut se traduire @& réstrictions d’usage ou par un
accroissement du co(t. En simplifiant, leur l1ég#iron s’associe a un renforcement de
leur régulation, dans le prolongement des tendampzesées de la négociation
interprofessionnelle et des accords tripartites.

2 par exemple, en septembre 2011, au titre deBdis#ion financiére, un décret-loi permet auxads
collectifs d’entreprise ou de territoire de dérogete nombreuses régles fixées par la loi ou geadeords
nationaux : heures de travail, classification depleis, formes particuliéres d’emploi, introductide nouvelles
technologies, embauche et licenciement (sauf exret..

2 Citation p.4in: Il Ministro del Lavoro e delle Politiche Socialia riforma del mercato del lavoro in una
prospettiva di crescita23 marzo 2012, 26p. (“La réforme se propose derarn marché du travail dynamique,
flexible et inclusif, capable de contribuer a laissance et a la création d’emplois de qualit@blétsant en
méme temps la cohérence entre flexibilité du ttatanstitutions de sécurisation”).

24 En cas de licenciement collectif, le juge ne ddletpas les motifs du licenciement si la procédure
d’information-consultation des syndicats a eu lieu.

% Voir, sur cette question, I'analyse d’Antonio liett, « Lavoro, cosa manca al fine partitEguaglianza &
Liberta, 05/04/2012.
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*  « Amortisseurs sociaux

o Une fusion est opérée entre les diverses pressatiqni couvraient
(partiellement) les travailleurs totalement privilBemploi. Désormais I'ASPI
(Assicurazione sociale per I'impieg@st versée a tous les chémeurs apres
deux années de cotisation (dont 52 semaines ats @mg deux dernieres
années). La durée d’indemnisation est de 12 mais lps moins de 55 ans, 18
mois au-dela ; son montant (au départ, 75 % duregiafonné) est dégressif
(15 % tous les 6 mois).

0 La Cassa integrazionest maintenue aussi bien dans sa forme « ordimaire
(CIGO pour le chémage technique) que dans sa faxt@ordinaire (CIGS
pour 'accompagnement des restructurations), meti® cseconde modalité ne
jouera plus en cas de cessation d’activité. Ennewe, le gouvernement
propose la création, par accords collectifs, dedsomutualisés pour fournir
une protection analogue dans les secteurs non ey la CIG.

» Politiques spécifiquesDes mesures spécifiques sont prévues d'une patt; les
seniors &nzian) avec, en cas de réduction d'effectifs, des préites a la charge de
'employeur sous certaines conditions et, d’autest,ppour les femmes, avec des
chéques-services pour la garde des jeunes enfamsnagement des congés de
maternité ou paternité et la lutte contre les «idgions en blanc » (utilisées pour
licencier les femmes enceintes).

» Politiques actives et services pour I'emplbé projet se borne a fixer des objectifs
généraux (que l'on retrouve dans tous les progrannaionaux en Europe) et a
prévoir une « forte concertation avec les Régiang pboutir a un accord avant le 30
juin 2012 ».

* * *

La thématique du projet de loi est, comme dansaldgses pays précédemment étudiés, la
réduction de la dualité du marché du travail au mkum équilibre entre flexibilité et sécurité.
Si le projet touche a un élément central du comaucial italien de long terme (I'article
18), il apparait pour ses autres aspects sigriferaent moins brutal que les réformes
adoptées (ou imposées de I'extérieur) dans les awoires pays de I'Europe du Sud. Mario
Monti doit tenir compte de la composition plurietle la coalition politique qui le soutient. Si
la CGIL est la seule des trois confédérations alds a s’opposer frontalement a la réforme
de l'article 18, les tensions ont été fortes sutecquestion au sein du Parti démocrate (PD),
ce qui aurait amené Mario Monti a mettre « sa dsimisdans la balance g Monde 29
mars 2012). La gréve générale annoncée pour le deoimai par la CGIL ainsi que le débat
législatif qui va s’ouvrir montrent que le débakest pas a ce jour définitivement tranché.
Déja, le gouvernement, aprés une rencontre avelede®ers de sa majorité parlementaire, a
introduit une concession symboliquement forte danmojet de Idi° : en cas de licenciement
économique individuel, le juge pourra imposer lantégration s'il estime le motif

« manifestement inexistant sénifesta insussiste?a Les organisations patronales ont
déploré ce recul ; les trois syndicats s’en solitifés, la CGIL y voyant le résultat de la
mobilisation des travailleurs. Il reste donc a seiiles étapes du débat parlementaire pour
mesurer le degré de compromis atteint. Dans tausda, méme si I'inspiration est analogue,
le résultat final sera éloigné de celui observé oand’hui en Espagne.

% Disegno di legge recante disposizioni in materiaedorma del mercato del lavoro in una prospettiia
crescitg 4 avril 2012.

27|l reste & apprécier I'effectivité (incertaine) ciette formulation ; voir Antonio Lettieri, « Nienmodello
tedesco »|| manifestg 07 abrile 2012 et Umberto Romagnoli, « Artico®-11l compromesso di Monti »,
Insight, abrile 2012.
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5. La référence : le Royaume-Uni

Le 23 novembre 2011, le gouvernement britanniqueoare sa volonté de réformer la
législation sur 'emploi. Dans un document publénears 2012, il développe sa doctrine et
élargit ses propositions. Le gouvernement se félidiabord du fait que les classements
internationaux placent le Royaume-Uni largementté&e des pays européens quant a la
flexibilité de son marché du travail. Toutefois,nié peut se satisfaire de ce résultat car il
demeure dans la réglementation des freins a I'enfi®aqui découragent les employeurs ; le
programme est donc traceé to look at any areas of the current laws and fagions (...) that
can dissuade responsible employers from hiring steff »°

Les projets actuels illustrent cette logique doujdurs plus » ; nous mentionnons ci-dessous
les plus significatifs d’entre eux.

L’ancienneté dans I'emploi nécessaire pour agirjestice contre un licenciement
injustifié est portée de un a deux ans.

- Lors de« protected conversations bemployeur pourra exprimer ses griefs envers le
salarié sans que le contenu de cette conversatissep étre utilisé lors d’'une
eventuelle procédure devant un tribunal.

- Les entreprises de moins de 10 salariés poursmaurir au« compensated no fault
dismissal »c’est-a-dire se séparer d’'un salari€¢ moyennantinagemnité sans avoir a
prouver une faute et sans que celui-ci dispose dagours, sauf dans des cas
exceptionnels (par exemple, discrimination).

- Diverses mesures doivent simplifier ou accélé&srprocédures devant les tribunaux
et surtout freiner le recours aux tribunaux (coatdn préalable, paiement de droits
pour pouvoir introduire une plainte...).

- La durée minimum actuelle (90 jours) pour desrimiements économiques collectifs
de plus de 100 personnes serait réduite.

Rappelons qu’il ne s’agit, pour I'instant, que dejets (seule la premiere mesure est entrée en
vigueur début avril 2012), mais la démarche adogiée le gouvernement britannique
constitue un avertissement utile pour les autrgs paropéens : s’aligner sur le plus flexible
d’entre eux est une course toujours inachevée paisgeut sans cesse aller plus loin dans la
flexibilisation.

6. La communication de la Commission européenne

La Commission a publié, le 18 avril 2012, une comitation intitulée « Vers une reprise
génératrice d’emplois®. Elle contient une rubrique consacrée & la réfote® marchés du
travail (point 2.1). Sous la banniere de la flexitéuet avec le langage formellement équilibré
qui est de tradition dans de tels textes, les ipg®apparaissent clairement.

* Le recours a la flexibilité interne reste encouragéis il est souligné que «la marge
budgétaire pour financer de telles mesures eseldatent inférieure a ce qu’'elle était
il y a deux ans ». On souligne que le recours &scthuses dérogatoire¥ aux

% Department for Business, Innovation and Skillsaling with dismissals and « compensated no fault
dismissal » for micro businesses: call for evidemdarch 2012.

29 « Examiner tous les aspects des lois et régletimmszactuelles qui peuvent dissuader des empleyeur
responsables de procéder a de nouvelles embauches »

30 Commission européenn@pmmunication de la Commission au Parlement eunopeie Conseil, au Comité
économique et social européen et au Comité deemé@OM(2012) 173 final.
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conventions collectives (...) a permis de préseresr emplois et la compétitivité des
entreprises »

* |l faut « garantir des remunérations décentegiailes». « Les minimums salariaux
doivent pouvoir étre ajustés suffisamment, en codatten avec les partenaires
sociaux, pour refléter I'évolution de la conjonetuéconomique générale. Dans ce
contexte, des salaires minimaux différenciés, daliqués dans plusieurs Etats
membres, peuvent étre un moyen efficace de présdavedemande de main-
d’ceuvre ».

« On préconise «dptimisation®** de la durée du congé de maternité et du congé
parental ».

* « Il convient que les prestations de chdmage sedaas I'attente d’'un emploi soient
suffisammenmodulablespour favoriser le retour rapide a un emploi stable

e |l faut «garantir des modalités contractuelles paéles pour lutter contre la
segmentation des marchés du travail ». Si les grapte « affichent une préférence
marquée » pour les formes d’emploi atypiques, stgeut-tre en raison des colts de
licenciemenbien trop élevésassociés aux contrats a durée indéterminée/clessie

* Les services publics pour I'emploi «doivent se maea agences de gestion des

transitions » et « constituer des partenariatgigs}/inotamment avecatitres services
pour I'emploi 52,

Finalement la Commission invite les Etats membteke eConseil « a poursuivre (...) une

stratégie ambitieuse en faveur des réformes desh@srdu travail ». On voit se dessiner

I'idéal d’'un libre marché du travail européen, tandellement unifié par la convergence des

politiques nationales. Les réformes observées mnpays de I'Europe du Sud apparaissent

alors comme les adaptations locales d'une strat@gie la Commission propose de

généraliser.

Citons pour terminer le commentaire de Philippe hetcdirecteur de l'institut syndical
européen « Elle (la Commissiop doit cesser d’imposer, au nom de la préservatian
'Union économique et monétaire, une dévaluatiociade en réduisant les protections et en
prénant la dérégulation du marché du travail. C’'estuellement son seul credo alors qu'il
ne s’agit en rien d’'une réponse a la crise actudllelle-ci n’est que le prétexte pour imposer
des réformes radicales du marché du travaif ».

31 Souligné par nous.

32 Notion nouvelle en la matiére, dont le contenshfis précisé, mais apparait inquiétant.
3 Sagit-il de services privés ?

3 Liaisons sociales Europ@® 303, 3 mai 2012.
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Crise économiqgue et relations sociales
Enjeux immédiats et perspectives a long terme

LASAIRE

9 mai 2012
Joél Maurice

Note n°2.
Salaires et crise

Avant-propos

Le salaire : Un levier pour la croissance et 'emli ?

Une augmentation coordonnée des salaires en Ecgmstituerait un levier disponible pour
agir sur la crise, favoriser la croissance et I'mCela parait une gageure en tout cas un pari
audacieux.

Face a la concurrence, la réduction des coltsiaaaapparait plutbt comme une nécessite,
une exigence de survie. Au niveau micro économigee schéma de pensée vient
naturellement a I'esprit des dirigeants, parfoisnmaeé&es salariés, que se passerait-il, que se
passe t-il, lorsque chacune des économies veuistesj sur le moins-disant ? La spirale
récessioniste est alors en route ...

Le salaire est un codt, mais il est aussi I'ami «dcarnet de commandes », le facteur
déterminant pour maintenir et développer les emsplen 1981/1982, et quelques années
auparavant, la politique de rigueur mise en ceuwae lp gouvernement MAURQOY se
justifiait, parce que les entreprises francaisesffient d’'une capacité d’investissement
insuffisante. Aujourd’hui, nos économies europésrsant affrontées a une insuffisance de la
demande solvable. L’accroissement du pouvoir dacbastituerait une solution. Depuis plus
de 30 ans, en France, la réduction de la partalases (3 points) dans la valeur ajoutée n’a
pas été corrigée. Cette baisse s’est produite, qiushoins tardivement, dans les deux tiers
des économies de la planete. L'accroissement deditsprn’a pas bénéficié aux
investissements, mais aux fonds de pension et@ionaaires.

Une coordination européenne est nécessaire paurctanpte de I'état économique (gains de

productivité, entre autres) de chaque Etat mendgirgarantir une neutralité concurrentielle,

cela signifie que les Allemands doivent accroiegbuvoir d’achat des salariés et accroitre
leur consommation. Lasaire formule cette propasitiepuis quelques années, en particulier
depuis notre Biennale européenne de 2008. Aujourd’® mouvement est en marche. Dans
la fonction publique, dans I'automobile, les saaiallemands sont en augmentation.

Il appartient aux acteurs d’amplifier le phénomeéeefacon maitrisée et coordonnée. Puisse
cette note apporter un éclairage utile a la veillme concertation importante et nécessaire.

Pierre Héritier
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Crise économiqgue et relations sociales
Enjeux immédiats et perspectives a long terme

LASAIRE

9 mai 2012
Joél Maurice

Note n°2.
Salaires et crise

La présente note « Salaires et crise » s'inscrisda cadre des travaux de Lasaire consacrés

au theme « Crise économique et relations sociadegeux immédiats et perspectives a lo
terme » dont la présentation est rappelée en ehdacirapres.

ng

Cette note rappelle les principaux éléments présedans le Cahier Lasaire n° 39 de
septembre 2009, portant le méme titre « Salairasist », et les compléte par les données
disponibles les plus récentes. La problématiquia delation qu’entretiennent les salaires et la
crise est ensuite replacée dans le contexte adiiela zone euro. Ces faits et essais

d’interprétation sont précédés par une bréeve ptasSen des analyses de Lasaire sur
causes profondes de la crise, parmi lesquelless-dannombreux pays- une réduction n
soutenable de la part salariale dans la valeutégoet une explosion des inégalités.

Encadré 1

Crise économique et relations sociales
Enjeux immédiats et perspectives a long terme

Les résultats des élections présidentielles ouwerirance des perspectives nouvelles au momen

les
on

t ou,

en Europe, la seconde vague de la crise éconoraijgerait des options novatrices et difficiles. Dés
maintenant, le Président de la République et sowagaement définissent les premiéres mesures en
application d'un calendrier annoncé. Au cours @&l la « grande conférence économique et sociale »

établira un agenda pour la durée du quinquennatt@ réle déasaireque de contribuer & alimenter

un débat qui va passer de I'affrontement des prognes a la mise en ceuvre des politiques.
Il serait vain de chercher a couvrir 'ensemble gesblemes actuels. Le choix retenu ici a été

privilégier quelques themes qu'il apparait urgeattdhiter et qui tous impliquent d'articuler les

de

meécanismes de la régulation économique et cewiallogde social. Les quatre notes de travail dont

nous entamons la publication constituent la preanééape de cette démarche.

1. Les réformes du marché du travalil

Sous la pression des marchés financiers et deikairdes réformes dites « structurelles » du né
du travail, particulierement brutales, sont en saleg mise en ceuvre dans les quatre pays de FHE}(
du Sud. Constituent-elles des variantes locales giadele que I'Union européenne se proposer
généraliser ainsi que peut le laisser supposeConamunication récente de la Commission?
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2. Salaires et crise

Alors que la dégradation de la conjoncture éconamign Europe risque d'étre amplifiée parn la
conjonction des programmes nationaux d’austéraénneent faire des salaires I'un des socles d’une
politique de réamorcage de la croissance ? Comnuamts ce but, rendre complémentaires |des
dynamiques nationales aujourd’hui dispersées ? Bsaurer la croissance de la masse salariale,| quel
est I'équilibre souhaitable entre 'augmentation’dmploi salarié et celle du salaire unitaire ?

3. Les accords compétitivité — emploi

Les négociations interprofessionnelles reprennertd mai alors que les syndicats sont jusqu’ici
apparus divisés quant au principe, a la nature ebatenu d’un éventuel accord. Francgois Hollande a
a la fois, réaffirmé sa fermeté sur la durée |éghletravail et sa volonté de respecter les accprds
conclus par les « partenaires sociaux ». Quelles, slans ce nouveau contexte, les perspectives
d’aboutissement de la négociation et de sa traitgpoigislative ?

4. Restructurations et reconversions

Il semble acquis que le champ des accords comyktidmploi est désormais limité au traitement| de
difficultés exceptionnelles et transitoires. Dés)geste entiere la question d’une gestion pasidies
restructurations. Au-dela des exigences immédidigss au risque de multiplication des plans|de
sauvegarde de I'emploi, il faut définir une politegja moyen et long terme qui écarte le seul recours
aux mesures d’accompagnement social pour privildggeaides a la reconversion. Comment articuler,
dans cette perspective, les politiques de formaties politiques industrielles et les politiques
territoriales ?

Synopsis

La question salariale est doublement au cceur deride : a I'échelle mondiale, la part

salariale dans la valeur ajoutée ayant baissé dam®mbreux pays ; et a I'échelle de la zone
euro, la suppression de toute possibilité d’ajustgmdes taux de change n'ayant été
remplacée par aucun mécanisme correcteur des évaudivergentes des compétivités-prix
et des balances des paiements courants entrentgatbres.

Comment remédier a ces deux dérives ? Par un grnbsple rééquilibrage des relations
sociales, face a I'hnégémonie persistante des actims. Et au sein de la zone euro, par une
démarche communautaire, qui, au lieu dimposer aeuls pays déficitaires des
« dévaluations internes » draconiennes et un dé&meamént du droit du travail, ferait
contribuer chaque Etat membre a hauteur de seemdegmanceuvre ; a commencer par ceux
qui accumulent des excédents, tout aussi insouenab terme que les déficits de leurs
partenaires. Car autant qu’une austérité budgétgéeéralisée, une austérité salariale
généralisée peut étouffer la croissance et précifatzone euro dans la dépression.

La France se trouve dans une situation intermédaitre les pays du Nord et les pays du Sud
de la zone euro. Une augmentation —dont I'ampl@ster & confirmer- des salaires en
Allemagne améliore notre compétitivité, mais laggien sur les salaires dans les pays du Sud
de la zone la dégrade. La conjoncture s’obscutctaelif a mettre rapidement en place un vrai
plan de relance dans la zone euro, 'année 20Xfuegisl’étre tres difficile. Les pertes
d’emplois menacent de s’accentuer et le chdmagagdianter encore. Dans ce contexte, la
guestion salariale pourrait étre abordée sous lkadg I'augmentation de la masse salariale,
en cherchant I'équilibre le plus souhaitable erdtggmentation des effectifs salariés et
augmentation du salaire unitaire.
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1. Analyse de la crise te point de vue de Lasaire en bref

La crise est profonde. Elle vient de loin et eBelein d’étre finie. D’abord financiere, elle est
devenue économique et sociale. Elle est plus duteueope -et tout particulierement la zone
euro- qu’ailleurs.

Nombreuses sont les analyses sur l'origine etdeseas de la crise. Pour sa part, Lasaire avait
dénoncé la montée inexorable des contradictionsreuilaient insoutenable le régime de
croissance antérieur a I'éclatement de la criseang Michel Fried « De la crise des
Subprimesa la crise financiere » (Cahier, avril 2008) ;n}eauis Dayan « Un nouveau cours
salarial ? » (Note, mai 2008). Puis, apres I'éatetet de la crise au grand jour avec la faillite
de Lehman Brotherg15 septembre 2008), Lasaire a produit une sérig¢ertes critiques,
notamment : Neuvieme Biennale de Lasaire a Saist¢ (18-19 septembre 2008) ; Michel
Fried « Vers une panne historique des moteurs deoigsance ? » (Note, octobre 2008) ;
Jacques Freyssinet « Deux rapports sur les inégatlans le monde » (Note, décembre
2008) ; Pierre Héritier « Emplois, salaires, profi(Billet, juillet 2009) ; Mireille Bardos

« Les grandes agences de notation internationdimsr: réle dans la crise, vers quelles
régulations ? » (Cabhier, juillet 2009) ; Joél Maari« Salaires et crise » (Cahier, octobre
2009) ; Pierre Héritier « Salaires et compétitiviigllet, décembre 2009) ; Joél Maurice
« Dette publique et crise » (Cahier, novembre 201dichel Fried « Les non-dits de la crise
(Note, janvier 2011): Pierre Héritier « Crise, issance, austérite» (tribune, ao(t-
septembre 2011), « Les salaires contre la récegdiote, février 2012) » ; Joél Maurice
« Ombres et périls du Traité Merkel-Sarkozy » (€ghfévrier 2012) ; Michel Fried « La
logique de la crise : le mistigri des défauts deatulité » (Revue de I'IRES, février 2012).

Le dernier texte cité de Michel Fried brosse umérelsynthése de ses analyses, qui sont trés

largement partagées par Lasaire.

- La crise a deux causes principales. L'une tielat anutation de la finance, a travers une
montée des financements directs «de marché »etgance d’'un nouveau modéle
bancaire, la prolifération des produits dérivéstitasation, une régulation inadéquate
avec de larges trous (paradis fiscaux). L'autrédeegans I'hnégémonie des actionnaires,
qui ont imposé de nouvelles normes de gestion dé®pEises, désormais vouées a
'accroissement de leur valeur boursiére. Ces dputations se renforcent mutuellement.
Elles déstabilisent le partage de la valeur ajowdEeaboutissent a I'éclatement des
inégalités, en faveur des revenus du capital elétiment des revenus du travail, ainsi
gu'a une aggravation considérable des inégalitéssein méme des rémunérations
salariales. Ce mouvement crée linsolvabilité d'upartie croissante des catégories
sociales. Pour échapper a I'étouffement de la ddmagiobale, les illuminés de la finance
ont imaginé une échappatoire consistant a proposercrédits aux ménages a faibles
revenus. Cette accumulation de créances douteus®d an temps dissimulée par un
recours massif a la titrisation. Mais la fuite era@t a trouvé ses limites. Est venu le
moment ou il a fallu se rendre a I'évidence degseraibles d’abord (estimées a 100 Md$
par le FMI & I'été 2007), puis colossales (4000 Ma#® avril 2009). Ces pertes ont
provoque, fin 2008 et en 2009, un freinage brugal’dctivité économique accompagné
d’'un grippage des préts interbancaires, menacaptal®quer une dépression analogue a
celle qui a suivi le krach boursier d’octobre 192fhe injection massive (plutét bien
coordonnée) de liquidités par les Banques Centetlem soutien budgétaire (beaucoup

% Tribune cosignée avec Michel Fried et Joél Mayl@eiement évoquée dans la presse.
% A titre de comparaison, le PIB des Etats-Unist@il4 000 Md$ en 2009 (source : OCDE).
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- moins bien coordonné) par les différents Etatspemmis de limiter la chutédu PIB en
2009. Mais la reprise est chaotique et les nivedeixproduction d’avant le krach de
septembre 2008 peinent a étre retrouvés.

- De plus, la crise est entrée dans une phase wuweettant cette fois en cause la
soutenabilité de I'endettement public des Etatples endettés (voire de leur endettement
global, agents publics et privés considérés ens®mid dégradation de la note des Etats-
Unis par les agences internationales de notatiangoére renchéri, au moins pour le
moment, les taux d’intéréts supportés par les emprpublics aux Etats-Unis, et il en va
pratiquement de méme pour la France. Mais la réwélale la situation catastrophique
des finances publiques grecque en mars 2010 andé&élaine réaction en chaine ; elle a
fait exploser les écartsggread$ entre les taux d’intérét s’appliqguant aux empsyniblics
des pays de la zone euro, au détriment des pagadwet au profit des pays du Nord (au
premier chef, de I'Allemagne), la France se trodvdans une situation intermédiaire. La
gestion essentiellement intergouvernementale de oeuvelle phase de la crise, relayée
par la Troika (Commission européenne, BTEFMI®), sest traduite par une
accumulation de mesures d'austérité budgétaire eet«déformes structurel@s»,
conditionnant le déblocage de d’aides financiecesent dénoncées comme insuffisantes
et trop tardive¥. Les protestations répétées des populations avéesr pas plus que les
critiques séveres de nombreux économistes et rdmdendres (J. Stiglitz, P. Krugman,
K. Rogoff, etc) et du FMI lui-méme, n'ont pas juiqu ébranlé I'obstination des
dirigeants de la zone euro.

- Et Michel Fried de conclure : « Une véritabletsode crise ne pourra éviter de réformer
les fondamentaux du modele de croissance et pldEy&rement la gouvernance des
entreprises, le partage salaire-profit, le modesnchire et la place des marchés
financiers ».

Il en va de méme pour I'Europe. Comme I'a fortemsatiligné la dixieme Biennale de
Lasaird?, une véritable sortie de la crise de la zone eemaiert de profondes réformes : une
Banque centrale préteur en dernier ressort, unbudget commun avec de vraies ressources
fiscales communes -sous le contréle démocratiqu@atlement européen-, ktst but not
least la sauvegarde des modéles sociaux européeng &t denvergence dans le progres », le
renforcement du réle des acteurs sociaux, l'insti@nm de la démocratie sociale.

2. « Salaires et crise », rappels et prolongements

La question salariale et la relation qu’elle emgrdt avec la crise méritent assurément de
figurer en bonne place dans la concertation soetatians la politique économique et sociale
a la recherche d’une issue positive et durable.

37 La contraction du PIB en 2009 a quand méme épfuknsévére depuis la deuxiéme guerre mondialg%3
aux Etats-Unis, -4,2% dans la zone euro, dont —f%lIllemagne, -2,6% en France (source : OCDEg Blas
données de Perspectives économiques n° 90, novedbie.

¥ Banque centrale européenne.

39 Fonds monétaire international.

“0Voir Jacques Freyssinet, « Les réformes du Magich€ravail », Note n°1 précitée, Lasaire, mai201

“1 Un cran supplémentaire dans la stratégie d’atstbridgétaire généraliséa été franchi avec le « Traité sur
la Stabilité, la Coordination et la Gouvernance sdédbdnion économique et monétaire », qui doit enta
vigueur dés le 4 janvier 2013 dans les Etats membres qui 'auratifié d’ici-la, sous réserve gu'ils soient au
moins 12. Voir Cahier précité n° 45 « Ombres ellpéu Traité Merkel-Sarkozy ».

“2 Lors des séminaires d’Athénes (4 novembre 201dr)s R19-20 janvier 2012) et Bruxelles (22 mars201
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Lasaire a consacré a cette question le Cahiertpré@alaires et crise » de septembre 2009
dont on rappelle ci-apres les principaux éléme@ts. procede ensuite a une mise a jour
intégrant les données statistiques les plus rés@tten propose un commentaire interprétatif.
Une attention particuliére est accordée au padage valeur ajoutée d’abord en France, puis
dans les pays partenaires.

2.1. Partage de la valeur ajoutée en France

2.1.1. Dans le Cahier Lasaire n°39 de septembre 2009t@rdwus faisions le point sur les
données disponibles concernant le partage de éuwvajoutée en France, a partir du
rapport Cotis, complété par la Note de Conjonctigrguin 2009 de I'INSEE.

« Rapport Cotis** (13 mai 2009)De ce rapport nous extrayions le graphique ci-aprés
Evolutions entre 1950 et 2007
de la part des salaires dans la « valeur ajoutée ao(t des facteur§® »
des « sociétés non financiérés»
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Encadré 2
Définitions*®
> la valeur ajoutée est égale a la valeur de la mtomtu diminuée de la valeur des consommations

intermédiaires. Elle se calcule d’abord « toutegsacomprises ». En retranchant les « impéts suprieduits »
(TVA, droits de douanes, TIPP, etc.) et en ajoutasit« subventions sur les produits », on obtiant Valeur
ajoutée aux prix de base ». En retranchant lepé&tersur la production » (ex : taxe professionhedteajoutant
les « subventions d’exploitation », on obtient kaadeur ajoutée au colt des facteurs ».

> La « valeur ajoutée au co(t des facteurs » se démsenen « rémunération des salariés » et « excédent
brut d’exploitation (EBE) ».

3 Rapport intitulé « Partage de la valeur ajoutéetage des profits et écarts des rémunérationsegrcé », 13
mai 2009, de Jean-Philippe Caotis, alors Directéumégal de 'INSEE.

* Voir définition en_encadré. 2

45 | & choix du champ des « sociétés non financiérdses qu'il ne couvre que 56,5% de la valeur ajeuté
totale, est justifié dans le rappBmar le fait qu'il permet d’éviter plusieurs diffittés statistiques, dont les deux
principales sont liées au traitement des entreprsnadividuels (leurs revenus sont assimilablesr paartie a
des salaires, pour partie a des profits ; leur menabfortement évolué au cours du temps) et a delsecteur
non-marchand.

“ Cf. Rapport, page 9 et glossaire.
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> La « rémunération des salariés » comprend tousdesements directs ou indirects des employeurs a

leurs salariés en paiement du travail accompligearderniers. Ce poste inclut : les rémunératiensase et le
rémunérations annexes telles que les primes, quesiles versements au titre de I'épargne salamdldjvers
avantages en nature. Il comprend également I'enisedds cotisations sociales, qu’elles soient até&pstpar le
salarié ou I'employeur. Les cotisations patronalesluent les « cotisations imputées », qui finamckss
prestations directes des employeurs a leurs ss|ané&iens salariés ou a leurs ayant-droit.

> « L’excédent brut d’exploitation (EBE) », encorepalé « profit brut’ », se répartit en cing grandgs

usages :

- le paiement de I'imp6t sur les sociétés (IS) ;

- le versement des intéréts, net des intéréts regus

- la distribution des revenus aux propriétairesapital, nette des mémes revenus regus ;

- diverses opérations ;

- I'épargne qui correspond au revenu restant digp@npour l'autofinancement des investissements
l'alimentation de la trésorerie.

Remarque: le ratio « part des salaires dans la valeur éputle plus pertinent est alors celui deagt de la
rémunération salariale dans la valeur ajoutée au dd des facteurs». De méme, le ratio « part des prof
dans la valeur ajoutée » le plus pertinent essaielui de art de 'EBE dans la valeur ajoutée au co(t des
facteurs ». La somme de ces deux ratios est exactemerd adal

o

ou

—

its

D’un commentaire développé dans le Cahier, on peahir que, mise a part la « bosse »
années 1975-1986 consécutive aux chocs pétroleersrt salariale dans la valeur ajout
qui fluctuait autour der0,5% entre 1950 et 1974, a fluctué entre 1986 et 2QQ@ua de
67,5%, c'est-a-dire3 points de pourcentage au-dessous.

Nota : Rappelons que le rapport Cotis signalait deuseaiphénomenes frappants :

des
ée,

Au sein de la masse salariale, le développemensidérable de «la dispersion des
revenus salariaux », avec une envolée des salegrgdus élevés (celui du 1% des salariés
les plus rémunérés).

Au sein des profits (« excédent brut d’explodatk), une envolée de la part des
dividendes distribués, au détriment des bénéficiesestis.

Note de conjoncture de juin 2009 de I'INSEE

Dans le Cahier, nous complétions le rapport Caiisetracant I'évolution du partage de la
valeur ajoutée, tirée de la Note de Conjoncturgude 2009 de I'INSEE. Les résultats sont
repris dans le tableaucl-apres.

Tableau 1
Part de la rémunération salariale (RS)
dans la valeur ajoutée au colt des facteurs (VA)

des Sociétés non financieres (SNF)

en %
2007 2008 2009

T1 | T2 | T3] T4 T1| T2| T3] T4 T T2 T3 T4
RS/VA | 67,4| 67,4 669 67,1 67]1 675 674 6B5 68%8,9]| 69,1 69,7

Variation| -0,2| 0,0 -0,5 0,2 0,C o4 01 11 -01,50 0,2| 0,6
Source : Note de Conjoncture de juin 2009, eeNiet Conjoncture de juin 2010, transcription Laséto.

47 Cf. Rapport, page 65.
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La crise financiere mondiale qui a éclaté au gijandle 15 septembre 2008 avec la faillite de
la Banque américainéehman Brotherss’est donc accompagnée, en une année, d'une
augmentation de I'ordre de 2 point de pourcentagia ghart salariale dans la valeur ajoutée.

2.1.2. Actualisation : Note de Conjoncture de mar2012 de I'INSEE

De la Note de Conjoncture de mars 2012 de 'INSEHre le_tableau 2nalogue, concernant
les données des années 2010 et 2011 et les pré&vdgs deux premiers semestres de 2012.

Tableau 2

Part de la rémunération salariale RS
dans la valeur ajoutée au codt des facteurs VA

des Sociétés non financieres (SNF)
en %

2010 2011 2012
T1 [ T2 ] 73| T4| T1| T2 T3] T4 T T2 TR Th
RS/VA | 68,8 68,8 688 69,4 691 699 697 702 69%8,5
Variation| -09] 0,0] 00 068 -083 06 -02 05 -0,60,1-

Source : Note de Conjoncture de mars 2012, tragptiami Lasaire-éco

Rappelons que le niveau de la part salariale danaleur ajoutée fluctuait autour de 70,5%
avant les chocs pétroliers. Ainsi, ce niveau aquesté atteint en fin d’année 2011, mais un
Iéger repli vers 69,5% (soit 1 point de moins galavies chocs pétroliers) est prévu pour mi-
2012.

Commentaires interprétatifs.

- L’augmentation de la part salariale, qui, darssdennées ci-dessus, accompagne la crise,
est le résultat des enchainements suivants : lamenest insuffisante par rapport aux
capacités de production correspondant au capitaduygtif et aux effectifs salariés en
place ; cette insuffisance de la demande par ra@piaffre se traduit par un concurrence
accrue, donc par une pression a la baisse suriledgguelle reste toutefois insuffisante
pour empécher une baisse des quantités venduegrpdactivité apparente du travalil
(quantités produites par heure travaillée) baissesa progression est freinée- ; les marges
des entreprises sont réduites, autrement dit |a g8 profits dans la valeur ajoutée
diminue ; « mécaniquement », la part des rémumérstsalariales dans la valeur ajoutée
augmente. C’est un effet de ce que les économigpmellent le « cycle de la
productivité ».

- Lors d’'un cycle économique normal, ce phénomeésteréversible. Quand la reprise
economique se manifeste, la production augmenteodgeau, le taux d’utilisation des
capacités de productions se redresse, la prodiéctipparente du travail se rétablit, et la
part salariale dans la valeur ajoutée annule sassgeu passagere. Les profits se
reconstituent et permettent —s’ils sont utilisés ban escient- de financer les
investissements redevenus nécessaires.

- Encore faut-il qu’une politique économique cortyalique évite que l'insuffisance de la
demande globale conjoncturelle ne se prolonge serteansforme en Dépression. Or, au
sein de la zone euro, la politique monétaire d@daque centrale européenne est —depuis
I'origine de la crise- accommodante, mais les pl#s budgétaires des Etats membres,
aprés avoir été contra-cycliqd®en 2008 et 2009, sont depuis lors polarisées wers

8 Quoique insuffisamment coordonnées, comme ondja dit.
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- objectif prioritaire de désendettement, qui saduwit par une impulsion budgétaire
négative : loin de prendre le relais de la demapdecee défaillante, les politiques
budgétaires contribuent a réduire la demande glolaé retournement de la politique
budgétaire n'a pas épargné la France, méme siagjlsqu’ici été moins affectée que
d'autres Etats membres, notamment grace a la messades « stabilisateurs
automatiques » que lui procure son niveau éleygrakection sociale.

- Dans ce contexte d'insuffisance non corrigéeadgeimande, il est inévitable que certaines
entreprises fassent alors faillite. Les autresatiestt a rétablir leurs marges, souvent pour
satisfaire leurs actionnaires (surtout celles guit €otées en bourse), plus rarement pour
préparer l'avenir (recherche, voire investissemesition de capacité, du moins de
production de nouvelles gammes de produits) ; efldsiisent alors leur masse salariale
(ou la freine) en pesant sur les salaires et/ouréduisant leur main d’ceuvre,
provisoirement par recours au chémage techniques situcturellement », par réduction
de leurs effectifs (retraites anticipées sans raogphent, licenciements). On reviendra
plus loin sur la menace persistante en France alesgdociaux qui viseraient a « réduire
les sureffectifs »

- Mais cette pression sur la masse salariale congprencore la demande, aggrave le
chémage, réduit le pouvoir de négociation des igslaet de leurs organisations
représentatives. Ainsi se perpétue un cercle viceux conséquences économiques et
sociales dramatiques.

- En outre, 'augmentation du prix des hydrocarbla@ute un élément de complexité et de
fragilité. Selon la Note de Conjoncture de marsZ@lors que « l'inflation sous-jacente »
fluctue autour de 1,4% par an, l'indice des pri¥aaconsommation y compris énergie
atteint voire dépasse 2,5% par an; «les salai@msinaux resteraient relativement
dynamiques, dans le sillage de linflation ; lefasas réels seraient cependant quasiment
stables ». Cette détérioration des «termes dedmge » se traduit par une évolution de
« l'indice des prix a la consommation » plus rapglee celle du « prix de la valeur
ajoutée » ; il en résulte que, dans un tel capolaction sur le pouvoir d’achat qui est
ressentie par les salariés n’est pas captée pardéts des entreprises, si ce n'est par le
profit des entreprises de production et de distidioud’hydrocarbures et par celui des
pays producteurs.

2.2. Partage de la valeur ajoutée dans les pays pamaires
2.2.1. Une premiére comparaison a éte faite dans@ahier précité « Salaires et crise ».
« Rapport Cotis* (13 mai 2009)

Nous en reprenons la figure ci-dessous. Elle mamdtamment que, entre 1990 et 2007 (donc
avant la crise), la part salariale dans la valgoutée, relativement stable en France, a
considérablement chuté dans d’autres pays.

Cette chute est particulierement marquée en Allemagous l'effet des lois Hartz qui, au
cours du second mandat du Chancelier Schrédegwpbur résultat une forte segmentation
du marché du travail et un creusement des inégalitais aussi sous l'effet de la stratégie des
syndicats allemands qui, a I'époque, ont acceptéommpromis entre modération salariale et
sauvegarde de I'emploi.

49 Jam. Cit.
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Figure 1.10 : Comparaison internationale - Part de 1a rémuneration des salariés dans Ia
valeur ajoutée (au cout des facteurs) des sociétés non financiéres
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Source : Insee pour la France, BEA pour les Etats-Unis, ONS (Blue Book 2008} pour le
Royaume-Uni, OCDE pour les autres pays

 Dans le Cahier «salaires et crise », nous rappeliaussi la Note Lasaire Deux
rapports sur les inégalités dans le Monde (Décembre 2008) de Jacques Freyssinet,
commentant :

- le rapport 2008 du BFf, selon lequel, sur la période 1990-2005, la pestshlaires dans
le revenu national a diminué dans 51 des 73 payliés, et a notamment perdu 9 points
en moyenne dans les économies avanceées ;

- le rapport 2008 de 'OCDE, selon lequel, au cours des 20 derniéres anreéemdgalités
de revenu ont partout augmetit@ cause principalement des inégalités de sakines
I'effet notamment des contrats précaires.

2.2.2. Actualisation des données

Entre 2007 et 2011, la part salariale dans la va@@utée a évolué comme indiqué dans le
tableau Xi-dessous, tiré d'« Alternatives économiques®3(R, avril 2012),

On notera qu’il s'agit ici de la valeur-ajoutée aix du marché, non au codt des facteurs
(voir encadré 2ci-dessus). Cette différence de contenu expligase écarts de niveau par
rapport aux données des paragraphes précédents.|darésultats en termes d’évolution
entre 2007 et 2011 gardent tout leur sens.

%0 |nternational Labour Organization, Internationastlitute for Labour Studie¥yorld of Work Repoy2008.
1 OCDE,Croissance des inégalités. Distribution des revestysauvreté dans les pays de 'OGB08
2 Sauf en France, en Espagne et en Gréce.
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Tableau 3
Part salariale a prix de marché

Pays Part salariale dans la VA en P&cart en points
2007 2011 2011-2007
France 56,8 58,7 1,9
Allemagne 55,1 57,9 2,8
Autriche 55,5 56,8 1,3
Pays-Bas 56,8 58,7 1,9
Belgique 59,6 61,3 1,7
Italie 53,7 55,1 1.4
Espagne 55,6 54,1 -1,5
Irlande 50,2 52,5 2,3
Finlande 53,7 57,1 3,4
Danemark 58,3 59,2 0,9
Suede 56,9 56,6 -0,3
Royaume-Uni 62,0 63,6 1,6
Portugal 57,2 58,2 1,0
Gréce 53,3 52,6 -0,7
Pologne 46,5 47,8 1,3
Hongrie 53,0 49,1 -3,9
Roumanie 56,6 54,3 -2,3
Bulgarie 46,1 49,3 3,2
Etats-Unis 60,6 59,1 -1,5

Source : Guillaume Duval, Alternatives économiques312, Avril 2012

Commentaire: la part des salaires dans la valeur ajoutée egetré dans la plupart des pays

de la zone euro une certaine augmentation de talparsalaires dans la valeur ajoutée entre
2007 et 2011. Cette augmentation est sensiblenlastfprte en Allemagne que dans les

autres pays (a I'exception de la Finlande). Uneaonii@ de pays ont enregistré en revanche
une certaine diminution de la part salariale dangaleur ajoutée ; le principal est les Etats-
Unis, mais c’est aussi le cas en Espagne, en Geade@pumanie et en Hongrie.

2.2.3. Rétrospective sur I'évolution comparée de®dts salariaux

De nombreux commentaires ont souligné que lesrsal&iancais ont évolué sur une décennie
beaucoup plus rapidement que les salaires allemaimdéclairage particulierement instructif
sur ce point a été apporté lors de la Biennale asait8® par la contribution de Véra
Glassner (chercheur a 'ETUI), dont nous extraylengraphique ci-dessous. Ce graphique
retrace I'évolution entre les années 2000 et 28afs les Etats membres de la zone euro, du
rapport entre le salaire nominal par salarié ePIB en volume par personne employée,
rapport assimilé au codt salarial par unité praduit

%3 Dixiéme Biennale de Lasaire, séminaire d’Athé@esdvembre 2011).
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Source : Vera Glassner, ETUI.

* Avant la crise, c’est-a-dire entre 2000 et 2008

On distingue clairement sur le graphique que, dandupart des pays de la zone euro, les
évolutions ont été relativement voisines, mais degx pays sont sortis du lot : 'Estonie en
haut du graphique, I'Allemagne en bas. Ainsi, eryemme dans la zone euro, l'indice est
passé de 100 I'année 2000 a 120 l'année 2008, iceepgrésente un taux annuel moyen de
croissance de 2% par “Anparfaitement cohérent avec I'objectif d'inflatiate 2% par an
annoncé par la BCH.a France se trouvait tres Iégérement au-dessous d@ette moyenne
L'ltalie, 'Espagne, I'lrlande, la Gréce évoluaieatun rythme plus rapide, en 3% par an
environ. Fait exception vers le haut 'Estonie, dencodt salarial par unité produite s’est
envolé entre 2005 et 2009 ; mais c’est un trég paiis. Bien plus lourde de conséquences
pour la zone euro est I'exception vers le bas questitue le premier Etat membre de la zone
euro en termes de PIBAllemagne, dont les colts salariaux par unité poduite sont
restés inchangés entre 2000 et 2008u cours de cette période, 'Allemagne avait donc
amélioré sa compétitivité-prix de 20% par rapport ala France, mais davantage encore
par rapport a tous les autres pays de la zone eur&i comportement atypique il y eut, ce ne
fut donc pas le fait de la France, mais bien dédiagne.

» Depuis I'éclatement de la crise, c’est-a-dire entr2008 et 2011
Le graphique montre une certaine correction dedateres antérieures. La courbe de l'indice

des codts salariaux unitaires est plate en moypooe la zone euro, ainsi que pour l'ltalie,
'Espagne, la Grece (c’était avant les exigencesad€roika !). La courbe de la France est

s 1211/8 = 10203
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passée trés légerement au-dessus de la moyenoeutbe de I'lrlande et plus encore celle de
I'Estonie sont inclinées vers le bas. La courbd' Aléemagne a monté de 6 a 7% en 2009 —
probablement sous I'effet dukurzarbeif®» ; mais elle est restée horizontale en 2010 et
2011.

2.2.4. Retrospective sur I'évolution comparée de laalance des paiements courants

Si on considére la balance des paiements codfaméschaque pays, son évolution a été
paralléle a celle des colts salariaux par unitdyte, comme l'indique le tableaucitapres.

Tableau 4
Balance des paiements courants
En Md$
Pays [En 2000 |En 2008 |En 2011
Allemagne | -34,1 | 228,9 | 177,2
Pays-Bas 7,9 37,2 65,9
Autriche -1,4 20,2 12,7

Finlande 9,6 6,9 1,1
France 19,3 -50,0 -63,2

Italie -5,7 -65,4 -79,1
Espagne | -23,0 | -154,6 | -60,2
Belgique 9,4 -8,0 -2,6

Irlande 0,1 -15,1 1,0
Portugal | -12,2 -31,9 -19,4
Grece -9,9 -51,2 -26,1

Source : Perspectives de 'OCDE, n°® 90, novembfe 20

Les paiements courants de la France étaient erdext@année 2000. lls étaient en déficit
'année 2008 et plus encore en 2011.

A l'inverse, Les paiements courants de I'Allemagtaient en déficit I'année 2000. lls ont
atteint en 2008 un excédent considérable, qui Bgstement atténué depuis.

L'ltalie, 'Espagne, la Belgique ont connu commeHance une forte détérioration de leurs
paiements courants entre les années 2000 et 20@@. ZD08 et 2011, le déficit s’est atténue
en Espagne et en Belgique, mais il a continuécaeseser en ltalie.

Les Pays-Bas, I'Autriche et la Finlande ont connomme ['Allemagne une forte
augmentation de leurs paiements courants entr@nieses 2000 et 2008. Entre 2008 et 2011,
I'excédent s’est atténué en Autriche et en Finlanthgs il s’est accru aux Pays-Bas.

La concomitance entre I'évolution des colts salarianitaires et I'évolution des balances des
paiements courants est frappante. Linterprétagsterait cependant a €lucider.

% Littéralement « travail court », forme de chémapartiel & trés grande échelle (qui s’apparentecfarte
réduction conjoncturelle du temps de travail) pegukel les entreprises allemandes ont gardé lelasiésa
pendant la crise et on pu redémarrer trés rapidelmesnde la reprise économique de 2010.

% Balance globale du pays avec tous les autres ghaysonde, portant sur les échanges commerciaurs(teie
services), plus les transferts courants (donssgigdus les revenus (salaires, intéréts, dividende
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- La compétitivité-prix joue vraisemblablement uéler dans le fort dynamisme des
guantités que I'Allemagne exporte, dans le faiblsmainisme des quantités qu’elle
importe, donc dans la réduction de son taux de elgém

- Mais plutdt que dans la compétitivité-pYixc'est probablement dans d’autres causes qu'il
faut rechercher l'origine du développement de ldarze des paiements courants
allemande : présence active sur les marchés montiaplus dynamiques, spécialisation
des produits, qualité et montée en gamme, etwaklsociales : la modération salariale a
permis une améelioration des marges qui ont etéséws$ pour financer la recherche-
développement (elle a par ailleurs permis d’amaetichoc de la crise sans dégats pour
I'appareil de production allemand).

2.3. Quelles perspectives pour 2012 et 2013 ?

Les mouvements des salaires et des échanges settadéssus risquent cependant de
connaitre a I'avenir des évolutions nettement bfiées, compte tenu de la crise de la dette au
sein de la zone euro et des politigues d’'austétitde « réformes structurelles » adoptées
jusqu’ici prétendant y faire face.

2.3.1. Perspectives d’évolutions des salaires etsdaix

* Les partenaires de la France au sein de la zone @rmmaissent des évolutions tres
contrastees.

> D'un coté, les salaires augmentent en Allemagtfe C'est une nouvelle réjouissante,
méme s'il faut rester prudent sur le degré de siiffa de ces augmentations compte tenu
du mouvement tendanciel de désaffiliation des prniges par rapport aux accords de
branches. Les syndicats allemands ont désormajgédae stratégie de participation a la
bonne santé économique du pays. lls ont conscledaecaractére non soutenable de la
baisse de la part salariale dans la valeur ajaréegistrée depuis une dizaine d’année et
du développement de la précarité en Allemagnej quesdes déséquilibres commerciaux
excessifs au sein de la zone euro. Un salaire mimimbligatoire est mis progressivement
en place dans certaines branches a trés bas salageresponsables politiques allemands
eux-mémes se montrent compréhensifs a I'égard deaggmentations salariales. Tout
cela est une des clés d’'un nécessaire rééquililimegyae a la zone euro.

» Mais a lI'opposé, les salaires sont en voie de rédiomn au Sud. Car si I'Allemagne
pratigue sans le dire et avec une certaine prudenee démarche de «réévaluation
interne », c’est en revanche désormais au grandejoavec la plus grande brutalité que la
Troika, avec la bénédiction et les encouragementgdnseil européen, impose des
«dévaluations internes» aux Etats membres en difficulté, successiventenGrece,
I'lrlande, le Portugal, 'Espagne, I'ltalie (et dam la France ?). Au menu, d’'une part une
austérité budgétaire d’autant plus dévastatrice [@oaroissance qu’elle fixe des objectifs

" On pourra trouver en annexe 2 un rappel du « #@méerdes élasticités critiques ».

%8 « Début avril 2012, le syndicat Ver.Di a obtene @mugmentation de salaire de 6,3% sur deux ans @04i2-
mars 2014) pour les deux millions de fonctionnatrasaillant soit pour I'Etat fédéral, soit dans kollectivités
territoriales. De son c6té IG Métal réclame 6,5%udmentation de salaire sur 12 mois, ainsi queraifits
engagements concernant la formation des jeunea ebdsultation des représentants du personnel aleant
recourir au travail intérimaire ». Des primes cdésables (non incorporées dans les salaires d§ bas&té
accordés a leurs salariés par les grands constra@atomobiles allemands. Le Monde, 29 avril 2012.

%9 Source : séminaires Lasaire-Friedrich Ebert Stiftde 2011.
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» en termes de pourcentage du PIB nominal, ce quiefdrer dans une spirale dépressive

incontrélable (voir Cahier Lasaire n° 45 « Ombrepéils du Traité Merkel-Sarkozy ») ;
et d’autre part (voir la Note n°l précitée « Lefomdes du marché du travail »), des
réductions de salaire minimum, des baisses deresslalans la fonction publique,
lallongement de la durée annuelle de travail sangymentation de salaire, le
démantelement des conventions collectives de beanam détricotage du droit du travalil,
des atteintes caractérisées a la protection sofiae stabilisateurs automatiques qui
avaient pourtant été salués comme ayant permisniteri la casse au plus gros de la crise
financiere). Certes, de ces diminutions directesnalirectes des co(ts salariaux il est
attendu une diminution des prix de production dévaermettre de rétablir la
compétitivité-prix, et ainsi de favoriser la cra@sse par plus d’exportations et moins
d’'importations ; mais cette baisse virtuelle dex pisque fort de prendre « un certain
temps » et d’étre précédée par une implosion deraande interne. C’est bien ce que I'on
constate dans les plus récentes prévisions magrogtaques pour 2012 : Italie : -1,9%,
Espagne : -1,6%, etc. (voir plus loin tabledulbest fort a redouter que I'année 2013 ne
soit guere plus engageante.

2.3.2. La France entre Nord et Sud

Ainsi les salaires se montrent (relativement) dyigaes dans les pays situés au Nord de la
France, en tout cas en Allemagne, mais en berreldafays situés au Sud.

» De l'augmentation des salaires allemands que peuti@ttendre ?

A court terme, en Allemagne, les marges des pnses ne devraient pas augmenter dans
les mémes proportions que les salaires ; donabesle production devraient augmenter a
un rythme plus faible que les salaires; de sore ghaque unité salariale devrait
bénéficier d’'un pouvoir d’achat plus élevé, et ilisér (presque en totalité) pour
augmenter sa consommation, contribuant ainsi @resf la demande globale intérieure.
L’augmentation du salaire unitaire pourrait en rere diminuer l'offre rentable des
entreprises allemandes. Mais en situation de chénpag insuffisance de la demande
globale, le premier effet devrait dominer le secord total, le volume de la
consommation des ménages allemands devrait augmentompris la part de cette
consommation qui est importée, et en son sein taipgortée de France. A cet effet
volume positif de la demande intérieure allemaneleralt s’ajouter un effet prix relatifs
(ou « compétitivité-prix ») favorable, si les sadai allemands augmentent plus que les
salaires francais ; en effet, les prix des prodaiitsmands augmentant alors plus vite que
les prix des produits francais, il devrait en résulune diminution des quantités de
produits allemands importées par la France et ugemantation des quantités de produits
francais exportées vers I'Allemagfie

A plus long terme, la question est de savoiesiAllemagne, les entreprises rétabliront
leur taux de marge, auquel cas les prix augmestdrdinalement dans la méme
proportion que les salaires ; ce qui effaceraitgams de pouvoir d’achat des salariés,
donc l'augmentation de la demande intérieure. Maf$et prix relatif subsisterait et il
serait méme amplifié, jouant en faveur des quantie produits francais exportés vers
I'Allemagne et au détriment des quantités de prsdcallemands importées par la France.

80 'impact sur la balance commerciale est plus iaier Pour plus de justifications, voir annexa la présente
Note.

Les cahiers Lasaire n° 46 36
Crise économique et relations sociales - Enjeux immédiats et perspectives a long terme



Le phénomene est malheureusement symétrique vis-&swles pays qui mettent en
ceuvre des diminutions directes ou indirectes de sale, comme I'Espagne et I'ltalie, et
plus encore la Grece, le Portugal, I'lrlande.

A court terme, dans chacun de ces pays les mdegesntreprises ne devraient pas baisser
dans les mémes proportions que les salaires ;ldemurix de production devraient baisser
a un rythme plus faible que les salaires ; de sgu le pouvoir d’achat des ménages
devrait se contracter. Cela devait entrainer unelpcession du volume de la
consommation des ménages, donc du volume des iatipog du pays, et parmi elles des
importations en provenance de France. A cet etiktee négatif de la demande du pays
devrait s’ajouter un effet prix relatifs (ou « co@tigivité-prix ») amplificateur, qui
contribuerait d’une part a diminuer le volume des mxportations vers ce pays, d’autre
part a augmenter le volume de nos importationserant de ce pa

A plus long terme, la question est de savoirasisdle pays les entreprises modereront leur
taux de marge, auquel cas les prix ralentiraierdléiment dans la méme proportion que
les salaires ; ce qui effacerait les pertes de @ow/achat, donc la contraction de la
demande intérieure. Mais l'effet prix relatif sudisrait et il serait méme amplifié,
poussant a la baisse le volume de nos exportatienssce pays et a la hausse le volume de
nos importations en provenance de ce pays.

Quelle va étre pour la France la résultante de ceffets en sens contraire ?

Pour s’en faire une idée, rappelons I'importacdenparée des principaux Etats membres
de la zone euro dans les exportations et les imons de la France. Les données les plus
récentes disponibles (tableau cbdessous) sont les données douarfiéreslatives a
'année 2010, mais malgré les évolutions qui ons@yroduire depuis, elles peuvent étre
considérées comme significatives.

Il apparait que nos exportations vont, par od#eroissant, vers I'Allemagne, ['ltalie, la
Belgique, I'Espagne et les Pays-Bas, et que nosortaions proviennent par ordre
décroissant d’Allemagne, de Belgique, d’ltalie, spagne et des Pays Bas. On notera que
le solde douanier de la France est négatif de 68J€ au total, et de 34,4 md€
(exactement la moitié) avec la zone euro.

®1 'impact sur la balance commerciale est plus iaier Pour plus de justifications, voir annexa la présente
Note.

%2 Les importations sont comptabilisées CAF (y compreo(ts, assurances, fret »), tandis que lesetjons
sont comptabilisées FOB (« franco a bord »).

Les cahiers Lasaire n° 46 37
Crise économique et relations sociales - Enjeux immédiats et perspectives a long terme



Tableau 5

Exportations (FAB) et importations (CAF) de la France en 2010
en milliard d'euros

Pays Exportations (1) Importations (2) Solde
Allemagne 62,9 79,1 -16,2
Pays-Bas 16,2 19,3 -3,1
Autriche 3,4 4,5 -1,1
Finlande 1,9 2,2 -0,4
Italie 315 34,8 -3,3
Espagne 29,0 28,3 0,7
Belgique 29,2 35,9 -6,7
Irlande 6,9 59 -3,8
Portugal 4,2 4,3 -0,1
Gréce 2,7 0,6 2,1
Zone euro 196,6 226,2 -34,4
Union européenne 237,7 269,0 -31,3
Total monde 388,0 456,9 -68,9

Source : direction générale des Douanes et Droits indirects. (1) Biens FAB (franco a bord) ; (2) biens Caf (codts, assurances,

fret)

Il est loisible de parcourir un a un les Etatsmbees de la zone euro. Pour simplifier, nous
proposons de les regrouper (voir tableati-8essous), en prenant comme critére le solde
de la balance des paiements courants de chaque gpays l'ensemble de tous ses
partenaires dans le monde (et pas seulement ave@tee)’. Considérons un premier
groupe de pays dont la balance globale des paismmnirants est excédentaire : |l
comprend I'Allemagne, les Pays-Bas, I'Autriche,Halande. Considérons un deuxiéme
groupe comprenant nos principaux partenaires darftalance globale des paiements
courants est déficitaire : Italie, Espagne, Belgigll apparait alors que nous exportons
légerement moins vers le premier bloc (84,3 Md& gars le deuxieme (89,7 Md€) et
gu’'au contraire, nous importons légérement pluspdemier bloc (105 Md€) que du
deuxieme (99 Md€). Si on additionne imports et esgpour avoir une idée de l'intensité
globale des échanges commerciaux, les deux blgosentent des montants tres
proches : 189,3 Md€ pour le premier, 188,7 Md€ peudeuxieme. Si on considére en
outre les trois « petits » Etats membres de la zme qui ont été les premiers en
difficulté, et si on les regroupe en un troisienh@hon voit que nous exportons vers eux
9MdE€ et que nous importons 10,8Md€, soit un monggoital des échanges de 19,8 MdE,
environ 10% du premier ou du deuxieme bloc.

Tableau 6
Exportations (FAB) et importations (CAF) de la France en 2010
En Mds €
Pays Exportations Importations Solde : (1)- Total :
1) 2 2 D)+(2)
Allemagne, Pays-Bas, Autriche, 84,3 105,0 -20,7 189,3
Finlande
Italie, Espagne, Belgique 89,7 99,0 -9,3 188,7
Irlande, Portugal, Gréce 9,0 10,8 -1,8 19,8

Source : idem.

% Rappel : ces balances des paiements sont indiquéésbleau_4i-dessus.
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- Au total, il est frappant que nos échanges daugfisoient déficitaires avec chacun de
ces trois blocs. Mais surtodg somme des blocs des pays qui -contraints et féss
mettent en ceuvre des politiques de « dévaluationtérne », pésent un peu plus dans
nos échanges que les pays « en bonne santé », geitemt —non sans précaution —en
ceuvre des politiques de « réévaluation interne » alevraient logiquement le faie.

* Esquisse de problématique L'analyse qui précede parait suggérer la probigue
suivante :

- En l'état actuel des politiques macroéconomigetesociales au sein de la zone euro, les
salaires devraient suivre en Frange évolution intermédiaire entre celle des salaires
du Nord et celle des salaires du Sud, afin queotapétitivité qui sera regagnée sur le
Nord compense (au moins) la compétitivité qui genalue au Sud.

- Mais au-dela de cette simple adaptation défensivé€état des choses, une réelle
concertation des politiques économiques et socialgscompris salariales au sein de la
zone euro, pourrait changer la donne, jeter lesesafune méthode réellement
coopérative et ouvrir une porte dsortie vers le haut(y compris un rétablissement de la
part salariale dans la valeur ajolité@u sein de la zone euro, condition -selon Lasaire
pour retrouver un chemin de croissance équilibrée).

2.3.3. Perspectives d’évolution de I'emploi, en leavec la croissance économique

Selon la Note de conjoncture de mars 2012, « amipresemestre 2012, dans les secteurs
marchands, 49 000 emplois seraient supprimés (&gré60 au second semestre 2011) ; dans
les secteurs non marchands, 33 000 emplois ser@iéés ; au total, les pertes d’emploi se
poursuivraient, mais elles seraient moins nombreggeau second semestre 2011 (-18000
apres — 70000)». « A mi-2012, le taux de chémageeas du BIT s‘éléverait a 9,7% (10,1%
y compris Dom), apres 9,6% (resp.10, 0%) a la Gih12».

Cependant ces projections d’emploi et de chdomadeétn faitesavant la révision des
previsions de croissance des différents Etats mesntle la zone euro, qui ont toutes été
revues a la baisse. Le tableadahne les prévisions de croissance publiées paklde 17
avril 2012 pour les pays cités.

4 CAF-FOB il est vrai, comme on I'a déja dit.

% Un taux d’augmentation du salaire (toutes cotisetisociales comprises) supérieur au taux d’augttientde

la rémunération du capital entraine une augmentat®ola part salariale dans la valeur ajoutéetsealement

si- la combinaison des facteurs de production {€edire le capital productif par salarié) est pmpactée par
cette évolution du co(t relatif de ces facteurs jtermes plus techniques : si et seulement silastiéité de
substitution » est inférieure a 1 (pour plus d&itlévoir annexe 2 la présente Note). On a tout lieu de penser
gue cette condition est réalisée a court termelud jong terme, I'élasticité augmente, au fur ete€sure que les

« générations de capital » les plus récentes rempides plus anciennes ; la question de savdiélasticité
reste inférieure a 1 ou tend vers 1 est un sujetétat entre les économistes.
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Tableau 7
Prévisions de croissance du PIB réel
En% par an

Pays Année 2011|Année 2012|Année 2013

Allemagne 3,1 0,6 15

Pays-Bas 1,3 -0,5 0,8
Autriche 3,1 0,9 1,8
Finlande 2,9 0,6 1,8
France 1,7 0,5 1,0

Italie 0,4 -1,9 -0,3
Espagne 0,7 -1,8 0,1
Belgique 1,9 0,0 0,8
Irlande 0,7 0,5 2,0
Portugal -1,5 -3,3 0,3
Gréce -6,9 -4,7 0,0
Zone euro 1,4 -0,3 0,9

Total économies avancées 1,6 1,4 2,0
Monde 3,9 3,5 4,1

Source : FMI, World Economic Outlook, avril 2012

« L'année 2012, selon le FMI, serait trés sombre poua zone eurd®.

Le PIB reculerait lourdement en Grece, mais aus$t@tugal, en Espagne, en ltalie, et méme
aux Pays-Bas ; il serait stable en Belgique ; dgpesserait a peine en Allemagne et en
France, ainsi qu’en Autriche, Finlande et Irlande. réalit¢ semble encore pire que ces
prévisions pourtant tres récentes. Les Echos davB62012 soulignent que neuf économies
européennes seraient actuellement en récessiqi :daas la zone euro : ltalie, Espagne,
Pays-Bas, Belgique, Irlande, Portugal, Gréce; dbBorks zone euro: Royaume-Uni et
Danemark. Le taux de croissance trimestriel dddbagne serait quasi-nul.

Il existe donc un risque sérieux que la France comimsse en 2012 une croissance
inférieure au taux de 0,5% prévu par le FMI, et quiest aussi celui pris en compte dans le
programme de Francois Hollande.

Dans ces conditions, la situation de I'emploi earfee risque fort de s’aggraver en 2012.
D’autant plus que, comme on l'a vu (cf 8 1.2.1)lascroissance reste atone, les entreprises
dont le taux de marge a baissé vont vraisemblalsiemégluire leur main d’ceuvre pour se
séparer —au lendemain des élections présidentmlidsgislatives- de ce qu’elles considerent
comme des sureffectffs

* Des prévisions de croissance de 2013 surestimées ?

Les prévisions du FMI pour 2013 tablent pour la e@uro dans son ensemble a une
croissance de 0,9%. Or ces preévisions risquent d@tre surestimées si les dispositions
décidées par les chefs d’Etat et de gouvernemela ziene euro étaient mise en oeuvre, tant
en matiere de super-austérité budgétaire inscais t& « Traité de Stabilité, de Coordination
et de Convergence » actuellement soumis a ratdicatqu'en matiére de «réformes

% Comme on I'a déja dit plus haut.
%7 Voir notamment «Le Monde du 20 avril 2012 : « hémage, bombe & retardement de I'élection : des
syndicalistes et des économistes s’attendent agm@avation de la situation de I'emploi aprés ad ».
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structurelles » visant a «flexibiliser le marcher wavail », & « désindexer les salaires », a
ramener toutes les négociations collectives auaniveée |'entreprise. Certes, I'idée d'un
« Pacte de croissance » fait son chemin dans seswt®, mais elle parait trés rhétorique, si
ce Pacte devait consister en « mesures structusefpeur favoriser la flexibilité des marchés,
a l'exclusion de tout soutien a l'activité économeéq On peut méme craindre que la
flexibilisation du marché du travail dans un com¢eg’insuffisance de la demande globale
soit extrémement « procycliqgue », en provoquantaordraction supplémentaire de la masse
salariale.... au moment méme ou il faudrait 'augraent

En I'état, selon le FMI la croissance de la Fraene2013 serait de 1%, en net retrait par
rapport a I'’hypothése de 1,75% prise en compte apsogramme de Francois Hollande. Or
une moindre croissance aurait pour corollaire umdre emploi et un chémage plus élevé.

2.3.4. «L’emploi, au centre des préoccupation désancais »

Selon un récent sondayféavoice relaté dans les Echos du 26 avril 2012, 'empkii placé

en téte des préoccupations des Francgais par 31%edssnnes interrogées. Viennent ensuite
le pouvoir d’achat (21%), la dette et le déficibpa (11%), la santé publique (6%), la sécurité
(5%), 'environnement (4%), I'enseignement (4%t et

Cet ordre de priorité parait concorder avec celuiapt envisagé pour «lancement des
principaux chantiers sociaux du quinquennat lors ldeConférence nationale pour la
croissance et I'emploi de mi-juillet politique de I'emploi et de la formation (pricég :
emploi des jeunes et des seniors, encadremenicgeEiements boursiers, sécurisation des
parcours, lutte contre la précarité, égalité soeiagt professionnelle), qualité du travail,
pouvoir d'achat et politique salariale, sécurisatides retraites®°.

e Esquisse de problématique

- La diminution de I'emploi et la hausse du chomagparaissent comme des menaces
redoutables qui vont probablement encore s’accerdgs le lendemain des élections
présidentielles. Enrayer ces menaces puis redriessituation de I'emploi et faire reculer
le chdmage apparaissent des lors comme un enjewnplial de la Conférence nationale
pour la croissance et 'emploi. A cet égard, lesunes en faveur de I'emploi des jeunes
les plus défavorisés et des seniors devraientdémitées en vue d’une mise en ceuvre
aussi rapide que possible. Il devrait en aller d@me pour les mesures évitant les
licenciements économiques et la multiplication éuele de plans sociaux et pour des
mesures de maintien du contrat de travail qui aitt [& preuve de leur efficacité en
Allemagne, pour passer le cap d’une conjonctusedéprimeée.

- Dans ce contexte, la question salariale pourétite abordée sous l'angle de
laugmentation de la masse salariale, en cherchémilibre le plus souhaitable entre
augmentation des effectifs salariés et augmentdtiosalaire unitaire.

- Pour autant, au-dela de la résistance aux mersageBemploi et les salaires, il reste
essentiel de trouver le chemin d’un autre compra@uisein de la zone euro —et de l'union
européenne tout entiére-, pour une relance deolasance économique et pour -non pas
un démantélement- mais au contraire un renouveas dadations sociales.

% Audition de Mario Draghi (Président de la BCE) detle Parlement de Bruxelles le 25 avril 2012 ; et
commentaires d’Angela Merkel.
% Francois Hollande, « Premiére année du changement

Les cahiers Lasaire n° 46 41
Crise économique et relations sociales - Enjeux immédiats et perspectives a long terme



- A cet égard, il apparait fondamental, en Frarm@me dans de nombreux autres pays,
d’établir au sein des entreprises un meilleur doyeilentre le pouvoir des actionnaires
actuellement hégémonique, et celui des représentastsalariés.

* k k% %
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ANNEXES

Ces deux annexes ne sont pas indispensables a tauee de la Note.

Elles ont un caractere technique.

Elles sont jointes seulement pour rappeler quévesutions des salaires et plus généralement
des prix ont sur les quantités un impact plus oinmifort (selon la valeur des « élasticités »),

dont il convient de tenir compte pour apprécievdléition des montants (qui sont le produit
des prix par les quantités).

Annexe 1 Echanges commerciaux entre la France et I'Allemagnet élasticités-prix.

Annexe 2. Prix relatif du travail et du capital, part salariale dans la valeur ajoutéeprix
du produit, pouvoir d’achat.

Les cahiers Lasaire n°® 46 43
Crise économique et relations sociales - Enjeux immédiats et perspectives a long terme






Annexe 1
Echanges commerciaux entre la France et I'Allemagnet élasticités-prix

AppelonsM le montant en euros des importations francaisgs@renance d’Allemagne et
X le montant en euros des exportations francaisasdwdlemagne. Le déficit commercial
francais vis-a-vis de I'Allemagne est donb=M - X .

Supposons a titre illustratif que les prix des pitslallemands augmentent de 1% et que les
prix des produits francais restent stables (cesgmnt les uns et les autres exprimés en euros).
Supposons que, en conséquence, les quantités athsitprallemands importées par France
diminuent deey, % et que les quantités de produits frangais exesriters I'Allemagne

augmentent dey %. Une hypothese de bon sens est que ces délasticites-prix» e, et
ey sontpositives

» Un effet doublement favorable a la production, don@ I'emploi, en France.

Des hypotheses ci-dessus il résulte que :

- d'une part, la France exporterait vers I'Allemagtes quantités plus grandes, ce qui serait
favorable a la production, donc a I'emploi, en [E&an

- d'autre part, la France importerait d’Allemagres djuantités moins grandes, ce qui -pour
autant que les consommations équivalentes se taigne vers des produits francais-
serait aussi favorable a la production, donc aplemen France.

* L’impact sur la balance commerciale frangaise estapendant plus incertain.

En effet :

- les recettes francaises (produit des prix paqlemtités) d’exportation vers I'Allemagne
augmenteraient AX =ey . X

- mais les dépenses francaises d'importation (prodas prix par les quantités) en
provenance d’'Allemagne enregistreraient une vanatiM :(1—eM ).M ; or cette
variation seraipositivesi (et seulement s, <1, c'est-a-dire si les quantités importées
d’Allemagne par la France baissaient d'un pourgmtanférieur au pourcentage
d’augmentation des prix allemands ; si tel étaitds, alors les dépenses d’'importations
francaisesiuugmenteraienglles aussi ;

- au total le déficit commercial de la France weisade I'Allemagne subirait la variation
suivante :AD =AM —AX soit: AD = (1-¢y; ).M —ey . X
Cet impact serait donc uéminutiondu déficit commercial de la France vis-a-vis de
I'Allemagne si et seulement si :

e +ex.%>1

Pour déterminer le sens de variation du solde dmlance commerciale entre la France et
'Allemagne, il faudrait donc disposer d'une esttioa fiable des élasticités-prix des
échanges commerciaux entre les deux pays.
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Annexe 2

Prix relatif du travail et du capital,
part salariale dans la valeur ajoutée,
prix du produit
pouvoir d’achat

Notations
guantité de travail (hombre annuel moyen de igslar
capital productif (terres, infrastructures, batmtse machines, etc.)

capital productif par salari€, indicateur de labinaison des facteurs de production

salaire unitair€ (toutes cotisations comprises)
co(it d'usage d’une unité de capftal

salaire rapporté au colt d'usage du capital, atdiar du codt relatif des facteurs

élasticité de substitution entre les facteursraeyction (nombre positif)
masse salariale

§Qo|502,—|xxl—

EBE excédent brut d’exploitation
VA valeur ajoutée
p  prix unitaire du bien produit (plus précisémenmix ple la valeur ajoutéd

Relations comptables

MS=w.L 1)
EBE=c.K (2)
VA= MS+ EBE (3)

Modélisation répandue?

» Relation entre la combinaison des facteurs de prodtion et leurs codts relatifs

Le capital productif par salarié est (plus ou mpsensible a I'évolution du salaire rapporté
au codt d'usage du capital, ce que I'on écrit dadsrme :

K _B(w\’
=2 @

0 Salaire annuel moyen par salarié.

™ Ce colt d'usage comprend notamment I'amortisseraantiel du capital physique et la rémunération du
capital financier investi ; cette rémunération dpital financier dépend a la fois de la rémunéraérigée par
les actionnaires et du taux d'intérét payé suetaprunts (voir les travaux d’Edmond Malinvaud).

2 Le prix & la production fait intervenir, en sus dtx & la valeur ajoutée, le colt des consommation
intermédiaires.

3 Cette formalisation est d’usage répandu en micnoémie, mais aussi en macroéconomie. Bien enteiigu,
n'est pas pour autant incontestable, comme noussasouvent eu I'occasion de le signaler a Lashine des
critiques incisives est celle de la nature mémdeeta détermination du capital productif (voir mataent les
travaux de Joan Robinson).
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A et B sont deux constantes positives (qui dépendengctes productif considéré).

Interprétation de I'élasticité de substitution o : si le salaire rapporté au colt d’'usage du
capital augmentéde 1%, alors le capital par salarié augmente &e.

On considere en général que I'élasticité de suibstit o :
- est faible, voire nulle, a court terme ;
- augmente progressivement, au fur et a mesuremplacement des « générations de
capital productif» les plus anciennes par les pfgentes ; la question de savoir si elle
reste inférieure a 1 ou tend vers 1 est un sujeedat entre les économistes.

* Relation entre la part salariale dans la valeur ajatée et le salaire rapporté au colt
d’'usage du capital

On montre quda part salariale dans la valeur ajoutée et le saire rapporté au codlt
d'usage du capital varient dans le méme seffssi et seulement si I'élasticité de
substitution est inférieure a 1

» Preuve
MS . . , . VA . .
Pour quem augmente, il faut et il suffit que son |nveF,?/|eS— diminue.

Compte tenu des relations comptables (1) et (3% on
VA MS+EBE . ... VA __ EBE

= ce qui s’écrit : — =1+
MS MS MS MS

(5)
Donc, pour quel\v/l—'i‘ diminue, il faut et il suffit que le rappoEMB—cE diminue.

Compte tenu des relations comptables (1) et (2Zadport IIE\ABQE

-~

EBE _c.K BE B (Wjﬁ

est égal a :

——=——ce qui, compte tenu de la relation (4), donre-—— = —.
MS w.L MS A

c

(6)

Lorsque le salaire rapporté au colt d’'usage duaia\é/i augmente, pour que le rappeEl\F%E

diminue, il faut et il suffit que I'élasticité deulsstitutiono soit inférieure a 1. CQFD.

« Prix unitaire du bien produit ( précisément du prix a la valeur-ajouge

" pPar exemple, cas ou le salaire augmenterait s ela 1% et ou le colt d’'usage du capital restereiangé
en euros.
75 . : PR 4 AL :

Autrement dit : la part salariale augmente sidkise rapporté au colt d’'usage du capital augmelat@art
salariale diminue si le salaire rapporté au cousage du capital diminue.
® Le prix & la production fait intervenir, en sus dtx & la valeur ajoutée, le colt des consommation
intermédiaires.
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Moyennant un ensemble d’hypoth&Sek théorie néo-classique aboutit & la relaticuasie

entre le prix du produit et le prix des facteurgpdaduction capital et travalil :
1

p=|Aw™ +B.c 1o (7)

* Pouvoir d’achat du salaire unitaire w
p

Nota : le salaire rapporté au prix du bien produit peuttsipréter comme représentatif du
pouvoir d’achat, sous les réserves suivantes :
- ce ratio est & considérer & I'échelle macroécoqoet du pays ;
- de plus, il s’agit du pouvoir d’achat par rappaux biens produits nationalement et
non par rapport au panier des biens consommésudenart est importée.

On montre dans ces conditions geepouvoir d’achat du salaire augmente lorsque le

salaire augmente, si et seulement si le salaire na@rté au colt d'usage du capital
augmente.

Preuve : pour que le pouvoir d’achaﬂ augmente, il faut et il suffit que son inverse

P
P diminue.
w
1
c 1-0 |1-o
Or compte tenu de (7) :£ =l A+ B.(—j (8)
w w

. . o .
Le second membre de (8) est une fonction croissdateapport—, donc une fonction
W

f w
décroissante du rappoft CQFD
o

Conclusion: augmenter les salaires augmente le pouvoir diashet seulement si le colt
d’'usage du capital n"Taugmente pas ou augmenteagsngroportions moindres.

* k k k %k

" Ces hypothéses « idéalisent » beaucoup la rédtitéction de production & rendement constant &asticité
de subsitution constante ; producteur cherchantaaimiser son profit ; information parfaite ; conance
parfaite ; marchés a I'équilibre ; etc.

8 Et non pas entreprise par entreprise, ni mémecheapar branche.
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Crise économiqgue et relations sociales
Enjeux immédiats et perspectives a long terme

CASAIRE

9 mai 2012

Jacques Freyssinet

Note n°3.
Les accords d’entreprise compétitivité-emploi :
En attendant la reprise des négociations

Les négociations interprofessionnelles sur lesralscoompétitivité-emploi, qui ont été
ouvertes en février 2012, obligent les acteursagnca expliciter un ensemble d’enjeux
interdépendants jusqu’alors sous-estimés ou trdééeaniére isolée. En rappelant d’abord
guelques antécédents aux débats actuels, nous@ré@nsuite la nature des questions
centrales soulevées par la négociation avant dderire les premiéeres étapes.

1. Les antécédents
Trois séries d’évenements indépendants, dont lense@ joué un rdle primordial, ont
contribué a définir le cadre des négociations.

1.1 Le document paritaire « Approche de la compyiti€ francaise » (juin 2011)
Suite a I'Agenda social pour 20009, fixé le 9 ag2009 par le & Ministre, les organisations
patronales et syndicales adoptent le 27 mai leagramme de travail qui comprend, parmi
d’autres themes, une délibération sociale sumpelifique industrielle et économique ». La
premiéere réunion a lieu le 23 décembre 2009. Dartadre, un document « Approche de la
compétitivité francaise » est élaboré entre a@i@et mai 2011 par un groupe de travalil
auquel ne participe pas la CGT. Approuvé d’'une, et le MEDEF, la CGPME et 'UPA,
d’autre part, par la CFDT, la CFTC et la CFE-CGGn@sans la signature de la CGT-FO) le
document est rendu public en juin 2011.
Rédigé dans un style trés général, le texte cdniies analyse des « principaux déterminants
de la compétitivité » qui distingue entre la conitpéte colt/prix et la compétitivité hors prix.
Il conclut sur six priorités : savoir innover, vager notre capital humain, tirer le meilleur
parti de notre situation dans une Europe ouveégager tous les moyens nécessaires au
financement de la croissance, dynamiser et denksfiesssu d’entreprises en France, repenser
I'assiette du financement de la protection so@alé-rance. Au long des 83 pages du texte, on
ne trouve aucune allusion a la perspective d’accdtehtreprise qui relieraient compétitivité
et emploi, ce qui est en soi significatif, soit deigatronat n’ait pas alors jugé opportun
d’introduire ce théme, soit que les syndicats ntaéé opposés. Cependant, le document
fournit une base de référence puisque ses sigasixpriment leur accord, certes peu précis,
sur un objectif de recherche de compétitivite.

1.2 Le « Sommet sur la crise » (18 janvier 2012)
Dans les semaines qui précedent le sommet, letpfajeroduction d’accords compétitivité-
emploi (ACE) est évoqué par Raymond Soubie, Xa®ertrand et Laurence Parisot dans les
media, puis par Francois Fillon devant les parldgaisss de la majorité. Alors que le MEDEF
y est tres favorable, la CGT et la CGT-FO exprimard hostilité de principe ; la CFDT
refuse une décision précipitée et demande du tpayasnégocier. Prudent, le Président de la
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République se borne, lors du sommet, & demandesrgaxisations leur « avis » sur le
dossier. Au terme du sommet, le communiqué évoguleent « un échange approfondi »
sur le sujet ; le Premier ministre est chargé geutsuivre les concertations, notamment avec
les parlementaires » ; des décisions sont annoae@as la fin du mois de janvier.

1.3 La proposition de loi Warsman
Une proposition de loi « relative a la simplificatidu droit et a I'allégement des démarches
administratives », déposée en juillet 2011 pardputé UMP Warsman, vient en discussion
finale a '’Assemblée début février 2012. Parmi sratiples dispositions, 'une d’entre elles
(article 40, devenu ensuite article 45) porte aumbdulation du temps de travait la mise
en place d’'une répartition des horaires sur uneiqee supérieure a la semaine et au plus
égale a I'année prévue par un accord collectif nastitue pas une modification du contrat de
travail ».

Comme nous le verrons ci-apres, ce texte toucheéément central des débats sur les ACE :
la possibilité d’'une modification du temps de tikgans avoir a obtenir I'accord individuel
des salariés concernés. Les syndicats protesteritecoe «coup de force » qui crée un
précédent avant que s’ouvrent les négociationsmimstre du Travail répond dans une
formule emberlificotée qu’il n’'y a pas, a ses yedinterférence avec la négociation : la
disposition« est relative aux seuls aménagements du tempade! tet non, contrairement a
la logique des accords de compétitivite-emploiagétitulation dans un méme accord entre
temps de travail, organisation du travail et rémration ».

La loi est définitivement adoptée par I'’Assembléatibhale le 29 février 2012 et le Consell
constitutionnel valide, le 15 mars, son article: 45le |égislateur a entendu conforter les
accords collectifs relatifs a la modulation du tesmpe travail destinés a permettre
'adaptation du temps de travail des salariés awwlations des rythmes de production de
'entreprise. Cette possibilité de répartition dberaires de travail sans obtenir I'accord
préalable de chaque salarié est subordonnée asterce d’'un accord collectif applicable a
I'entreprise permettant une telle modulationDe ce fait,« I'article 45 de la loi déférée ne
porte pas atteinte a la liberté contractuelle ».

2. Les enjeux
Trois enjeux de la négociation doivent d'étre digties tout en tenant compte des
interdépendances qui existent entre eux.

2.1 Le principe des accords « donnant-donnant »

Nés aux Etats-Unis, sous le nomamcession bargaininglans le contexte de la récession
du début de la décennie 1980, les accords d’échdagmntreparties ont connu une grande
diffusion au sein des pays d’Europe occidentals lbe la premiere poussée durable de
chémage massif entre 1993 et 1997. Baptisés «gaotdaux » ou d'« accords pour I'emploi
et la compétitivité », on les rencontre au niveatiamal (interprofessionnel ou branche), au
niveau territorial ou local, ainsi qu'au niveau destreprises ou établisseméntsEn se
limitant a ce dernier cas de figure, leur princgs simple. En échange d’engagements de
'employeur qui portent sur le maintien d’'un centaiveau d’emploi a un horizon donné ou
sur le non recours aux licenciements économiquesigre une période donnée, parfois
accompagneés d’engagements d’investissements, lasésaacceptent des concessions qui

¥ Voir, par exemple : Keith Sisson, Antonio Martintifes, 2000 Handling Restructuring. Collective
Agreements on Employment and Competitiveeedacques Freyssinet, Hartmut Seifert, 20&hotiating
collective agreements on employment and competésgEuropean Foundation for the Improvement and
Living Conditions, Dublin.
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portent principalement sur les salaires et avastageiaux, sur la durée et 'aménagement du
temps de travail, parfois sur le recours aux fordiemploi précaires.

Le principe méme de l'acceptation de ce type deci@gon a engendré de vifs conflits entre
les organisations syndicales ou en leur sein. Seéwtains, il n’est pas acceptable qu'un
syndicat Iégitime par sa signature un recul surdiess qui ont été antérieurement conquis
par les luttes des travailleurs. Selon d’autres’abit pour le syndicat de rester un acteur
capable d’infléchir les choix de gestion de I'enygor et, au minimum, d’en atténuer les
codts sociaux. Certains ont méme nourri I'espoaicdords « gagnant-gagnant » qui, dans le
vocabulaire anglo-saxon, signifiaient le passagé «ladversarial bargaining ¥négociation
conflictuelle)aux « partnership agreements(accords de partenariat). Pour les syndicats, un
probleme additionnel apparait lorsque ces négoaisise situent dans le cadre d’'une stratégie
de firmes multinationales qui, apres I'annonce dgets de fermetures ou de délocalisations,
mettent en concurrence leurs sites de productiog@sidans des pays différents. Soumis a ces
« concours de beauté », les différents syndicatsitderisquent d’entrer dans une surenchére
de concessions que chacun accepte pour reteniradgtés ou attirer de nouveaux
investissements de la maison mére.

Remarquons que ces accords portent sur I'échangentieeparties de nature différente qui ne
sont donc pas commensurables : il n’est pas pesdiétablir un tableau comparatif quantifié
de ce qui a été cédé et obtenu. Une autre diffidignt a ce que bien souvent, en I'absence
d’un dispositif paritaire de suivi, on parvient n@aldentifier et a évaluer I'impact a moyen
terme de tels accords. Il s'y ajoute le fait qe'dt difficile de définir la valeur juridique des
engagements que prend I'employeur en matiere d@mg@'agit-il d’'une obligation de
résultat ou seulement d’'une obligation de moyensemployeur peut-il s’exonérer en
invoquant la force majeure ? Quelle sanction endeason-respect des engagements ? En la
matiere, les bases juridiques sont fragiles edriis essentiel pour les syndicats que le régime
des sanctions soit clairement déffhi

Des accords de cette nature ont été jusqu’a cergativement peu fréquents en France si
I'on compare aux pays voisins, en particulier dl&agné&®. Aujourd’hui, le développement
d’accords compétitivité-emploi obligerait les syeais francais a affronter a une large échelle
toutes les questions qui ont été posées par |'exqpEr des années 1990.

2.2 L’autonomie des accords d’entreprise

Les accords d’entreprise ne se sont (lentementglogpés en France qu'a partir de la
législation adoptée en 1950. lls étaient soumis &eble de hiérarchie des normes et au
principe de faveur : un accord d’entreprise ne pituyu’améliorer, au bénéfice des salariés,
les droits accordés par des textes de rang supéoglaccord de branche...).

A partir des années 1980, certaines organisatioiesniationales, notamment 'OCDE, ont
adopté et propagé les préconisations des éconaemibbgraux en faveur d'une

décentralisation maximale du niveau de la négaxiatollective, a défaut d’'un pur retour au
contrat de travail individuel. Dans la majorité ges/s d’Europe occidentale, les évolutions
n'ont pas adopté cette voie extréme. Elles ont eoueté qualifiées de « décentralisations
centralisées » ou de « décentralisations coordemmé€’est au niveau national (accords
interprofessionnels ou de branche) que les orgamisapatronales et syndicales se sont

8 voir, par exemple : Tamar Katza négociation collective et 'empldParis, LGDJ, 2007; Marie-Armelle
Souriac-Rotschild, « Engagements et arrangementemploi : quelle efficacité juridique ? Broit social,
1997, n° 12 ; Marie-Armelle Souriac, Michel MorardAccords de compétitivité : quels engagements sur
I'emploi ? »,Revue de droit du travaiavril 2012,

8L voir, par exemple : Patrick Rémy, « Les accordkectfs sur I'emploi en Allemagne : un « modéleour le
droit francais ? »Revue de droit du travaimars 2012.
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accordées pour un élargissement, plus ou moinsaéntles champs de responsabilité de la
négociation d’entreprise. Diverses techniques tnegployees :

- La négociation nationale fixe une norme ou uné&redice, avec des marges
d’adaptation pour la négociation décentrafféée

- Un partage des compétences est établi entre dax diveaux, par exemple, la
négociation nationale fixe un taux de croissancesddaires en fonction de l'inflation
et la négociation d’entreprise prévoit une posisébid’augmentation additionnelle en
fonction des performances économiques de I'ensépri

- La négociation de branche prévoit la possibilit@ur une entreprise en difficulté, de
s’écarter de ses dispositions selon une procédrgdéfinie Opting out clauses,
hardship clauses)®*.

- A l'extréme (mais ceci résulte de changementsslitifs et non d’accords collectifs
nationaux), I'accord de branche devient subsidiairene s’applique qu’en I'absence
d’'un accord d’entreprise qui est souverain.

En France, la « Position commune sur 'approforagisnt de la négociation collectiv® »
(16 juillet 2001) et la loi du 4 mai 2004 (voleDialogue social ») ont introduit un systéeme
complexe ou les accords d’entreprise peuvent dérage accords de branche sauf sur des
domaines explicitement exclus par la loi et saufdes domaines explicitement exclus par
I'accord de branche applicable a I'entreprise.

Si la loi du 2 aolt 2008 « portant rénovation ddéanocratie sociale et réforme du temps de
travail » est principalement consacrée a la trasiipa de la « Position commune sur la
représentativité, le développement du dialogueasatile financement du syndicalisnf&, »
elle introduit de plus, a la grande fureur des &atd signataires de la position commune, des
dispositions en contradiction avec cette derni8te.différents aspects de la durée du travail,
I'accord de branche devient subsidiaire relativenadfaccord d’entreprise qui I'emporte.

En 2010, le rapport Barthélemy-Cette relance lafléb

- En premier lieu, les auteurs proposent de difféer la nature juridique des trois
niveaux de la négociation collective. L’accord aaél interprofessionnel « a vocation
a étre un quasi-reglement ». La convention collectiu I'accord de branche, surtout
étendu, est la loi de la profession avec son camatual, a la fois réglementaire et
contractuel. Enfin, l'accord d’entreprise devratreéreconnu comme de nature
purement contractuelle en tant qu’outil de gestierientreprise.

- En second lieu, ils revendiquent l'autonomie denkiegociation collective, a ses
différents niveaux, dés lors qu’elle respecte IFergublic social dans sa conception
« civiliste », c’est-a-dire le respect des droitsndamentaux et des libertés
individuelles et collectivés.

Franck Morel, tout récemment, fait un pas suppléaiendans cette directidh: « un accord
d’entreprise pourrait intervenir pour adapter legégles dans toutes les matiéres, sauf celles
explicitement considérées d’ordre public ».

82 Solution fréquemment adoptée en Espagne.

8 Ce qui correspond, en simplifiant, au principe sjappliquait en Italie.

8 Solution fréquemment adoptée en Allemagne

8 Non signée par la CGT.

8 Texte du 9 avril 2008 signé d’une part, par le MEEDet la CGPME, d’autre part, par la CFDT et la CGT
87 Jacques Barthélemy, Gilbert Cefefondation du droit social : concilier protectides travailleurs et
efficacité économiqueéConseil d’analyse économique, La documentatianciaise, 2010.

8 Soulignons que, par ailleurs, les auteurs prétlssrconditions nécessaires a I'exercice d’urle tel
autonomie : la présence d’acteurs sociaux repratssret |€gitimes, I'institutionnalisation des légde
conduites de la négociation collective.

8 Franck Morel, ancien directeur adjoint du cabifetXavier Bertrand au ministére du travail, estmeaiant
avocat associé au cabinet Barthélemy Avocats ;dépécheaefn® 161444 du 25 janvier 2012.
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La négociation d'un accord national interprofessginpour définir les caractéristiques

d’accords d’entreprise compétitivité-emploi pose d@s termes nouveaux la question de
I'articulation des nivaux de négociation et du dediautonomie de I'accord d’entreprise. Plus
fondamentalement, se pose une nouvelle fois auan@gtions syndicales la question de
lintérét et des risques du développement d'uneoci@jon d'entreprise étroitement

dépendante de I'état des rapports de force locaux.

2.3 Accord d’entreprise et contrat de travalil

Dans les termes ou elle est posée initialememédppciation introduit une nouvelle question

qui a une grande importance de principe. Un acdtaudtreprise s’applique sans contestation
a tous les contrats de travail futurs. Le problease de savoir s’il peut étre appliqué aux
contrats de travail en cours sans requérir 'acated salariés concernés lorsque l'accord
modifie certains éléments de leur contrat de ttat retour sur I'histoire est indispensable

pour comprendre pourquoi syndicats et patronat Eerhbujourd’hui lutter a fronts renversés

sur ce terrain.

Les incertitudes de la jurisprudence

Pour éviter de remonter trop loin dans un dossaetiqulierement complexe, nous prendrons
comme point de départ la jurisprudence établie3®d6 Jar la Chambre sociale de la Cour de
Cassatioff. Elle distingue entre les décisions de I'employsaton qu’elles modifient le
contrat de travail et donc supposent I'accord darg&" ou qu’elles ne modifient que les
conditions de travail et relévent alors du pousrdécision de I'employelfr La frontiére
entre les deux catégories est progressivementsgee@ar la Cour. Si des changements de la
rémunération ou de la durée du travail constitugieup sdr, des modifications du contrat, la
position est moins tranchée quant aux changemepirtgs dans les horaires de travail. Un
passage au travail du dimanche, au travail de aua, modulation des horaires sur une base
hebdomadaire ou annuelle constitue une modificationontrat. Tel n’est pas le cas pour une
réorganisation des horaires de travail dans leecddrla journée, « sauf atteinte excessive au
droit du salarié au respect de sa vie personneféergliale ou & son droit au repo%.»

En pratique, une réorganisation des horaires daitrpar I'employeur, avec ou sans accord

d’entreprise, crée pour celui-ci une incertitude lsuqualification qui sera adoptée par les

juges si survient un litige créé par un refus dégatation d’'un ou plusieurs salariés. En cas de
réduction de la rémunération ou de modificatiodaddurée du travail, méme avec un accord
d’entreprise, le droit de refus des salariés asaice

Une offensive patronale persistante

De longue date, le MEDEF a tenté, soit en prenpptiiasur certains rapports officiels, soit
dans le cadre de la négociation collective, deatessla contrainte juridique qui pése sur les
modifications du contrat de travail, en particulilerla durée et des horaires de travail.

Remis le 4 mars 2004, le rapport de la Commissigsigée par Michel de Virvilfé
recommande, pour sécuriser les utilisateurs, defieod'état de la jurisprudence sur la
modification du contrat de travail, mais il n’'intlpas I'organisation du temps de travail parmi
les éléments constitutifs du temps de travail.

% Jean Pélissier, « La détermination des élémentuinat de travailDroit ouvrier, mars 2005.

1 5j le salarié refuse, 'employeur doit s'inclirmr licencier (et, dans ce cas, établir I'existeticme cause
réelle et sérieuse).

92 Le refus du salarié peut alors justifier son liiement pour faute.

% pascal Lokiec, « Le changement d’horaires : unaelte approche ? Recueil Dalloz2012. D’autres types
de modifications ont fait 'objet de décisions gpiudentielles, par exemple, celle du lieu de ftaxade la
cadence de travail.

% Michel de Virville,Pour un code du travail plus efficad@apport au ministre des Affaires sociales, dwaita
et de la Solidarité, La documentation francais©420
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Proposition n° 14« La commission préconise (...) que soient définislgp#oi les éléments
qui doivent obligatoirement figurer dans le contc travail, a savoir la nature du contrat,

la qualification, les éléments garantis de la rémation, le secteur géographique, la durée
du travail (au sens du volume de la prestationjuet soit expressément précise le fait que ces
éléments ne peuvent étre modifiés sans I'accortbsxju salarié ».

Le MEDEF approuve les orientations du rapport awee précision importarite

Proposition n° 7 « L’absence de réponse du salarié dans un délai diois doit valoir dans
tous les cas acceptation de la modification proposée

Au dernier trimestre 2007, lors de la négociatier’dccord sur « la modernisation du marché
du travail », la question est introduite & la dedeadu MEDEE®, mais ce n’est que dans son
guatrieme avant-projet d’accord qu’apparait unentdation précise « Seuls sont considérés
comme contractuels, sauf volonté expresse desepariie lieu de travail, la fonction ou
I'objet du contrat, la durée de travail (lorsqu’eline résulte pas de I'horaire collectif) ke
cinquieme avant-projet ajoute la rémunération qipame le lieu de travail parmi les
éléments contractuels. Les réticences syndical@sgioe le texte final de I'accord renvoie a
plus tard 'examen de la question :

Article 11 : « Par ailleurs, le contrat de travail doit détemerr ceux de ses éléments qui ne
pourront étre modifiés sans l'accord du salarié.inAfl’atteindre I'objectif de pouvoir
déterminer, a priori et de maniere limitative, Egéments qui doivent toujours étre considérés
comme contractuels, les parties signataires comaah de I'ouverture d’'une réflexion dans
les plus brefs délais ».

Il semble qu’aucune suite n'ait été donnée a aéelution commune, mais, s’agissant du
temps de travail, le MEDEF a récemment affirmérelaent sa volonté de voir prévaloir
I'accord collectif sur le contrat de travAit « la fixation de la durée effective du travail ehs
organisation devraient (...) relever exclusivementl'decord collectif ou, a défaut, du
contrat de travail. En d’'autres termes les duréesee modalités d’organisation fixées par
accord collectif, quand il existe, devraient s'inspoau contrat de travail.»

Des positions syndicales paradoxales ?

Que I'accord collectif s'impose au contrat de tikgamble refléter la position historique des
syndicats. Ceux-ci se sont longtemps heurtés angipes du droit civil qui énonce la fiction
d'un contrat de travail négocié entre deux sujdise$ et égaux ; le contrat est la loi des
parties et ne peut étre modifié que par elles @h dommun accord. Lorsque les premiers
accords collectifs furent signés, a la fin du XB{&cle€® il a fallu leur trouver une légitimité
dans le droit civil, en un temps ou I'autonomie (aains partielle) du droit du travail n’était
pas reconnue. On a invoqué, par exemple, la thdarimandat, qui est supposé donné par les
individus concernés aux organisations qui les saprtent. L'accord ne s'impose donc qu’aux
membres de 'organisation. Comme tout mandat @stceble, un salarié ou un employeur qui
rejette I'accord ou qui démissionne de I'organmatne serait plus tenu par ses dispositions.
Un combat séculaire des syndicats a donc visé aderd’accord collectif comme la loi de la
profession et a lui soumettre les contrats de irandividuels. Il peut paraitre surprenant
aujourd’hui de voir certains syndicats rejeterdgdqu’un ACE puisse s'imposer au contrat de
travall : ils doivent pour cela en appeler aux gipes généraux du contrat, qui sont issus du

% MEDEF, Moderniser le code du travail : les 44 propositiahs MEDEF, Direction des relations sociales,
mars 2004.

% Jacques Freyssinet, « L'accord du 11 janvier 2008a modernisation du marché du travail : un &ven
incertain »La revue de I'lRESn°® 54, 2007/2.

°” MEDEF, Besoin d’aire 2012.

% Voir, par exemple : Claude Didrijaissance de la convention collectizel. EHESS, 2002.
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droit civil, alors que tout le droit du travail steconstruit dans un effort de libération a I'égard
de la domination exercée par le droit civil.

Le paradoxe s’éclaire par les transformations dutecde et du contenu de la négociation
collective.

- Pour les syndicats, surtout depuis 1936, la lei ld profession devait étre la
convention collective de branche. Le développendenta négociation d’entreprise a
suscité parmi eux des réactions variées, souvefiames, dans la crainte que des
rapports de forces défavorables ne favorisent ei@dg et la mise en concurrence des
salariés avec une amplification des inégalités.

- Ce sentiment s’est accru lorsque l'entreprise destenue le lieu privilégié de
développement des accords dérogatdiremiis du principe de subsidiarité. Si, dans
une logique de concessions réciproques, I'accolidatih peut consacrer le recul de
certains droits, au moins pour certaines catégatesalariés, alors I'exigence de
I'acceptation individuelle de toute modification dantrat de travail peut devenir un
meécanisme protecteur.

On mesure ainsi la profondeur des difficultés aeXgs se heurtent les syndicats : craignant
des régressions engendrées par des accords diesgragggulierement conclus, ils invoquent,

comme ultime protection, le droit civil et sa théodu contrat. Le débat est ouvert sur la
pertinence respective de cette stratégie « ciwibsbu de celle qui, continuant a privilégier

'accord collectif, ferait porter I'action sur legaranties de Iégitimité des signataires, de
loyauté et de transparence des procédures quiidevrdre assurées dans la négociation
d’accords d’entreprise.

3. Le déroulement des négociations

Les négociations s’ouvrent, sur injonction du gooeenent, dans le cadre de la procédure
définie par la loi de modernisation du dialogueidote délai imposé a toutefois un caractéere
fictif puisque le calendrier parlementaire rend asgible I'adoption d’'une mesure législative

avant les échéances électorales. Les organisasigmdicales choisissent de prendre leur
temps ce qui leur permettra, avant les ultimes comfs et les décisions de signature,

d’apprécier le nouveau contexte politique.

3.1 L’ouverture des négociations

Le 29 janvier 2012, le Président de la Républigemahde aux organisations patronales et
syndicales de mener, dans un délai de deux masélgociations interprofessionnelles sur la
définition d’'un cadre juridique pour des ACE au @du de l'entreprise. Ces accords
pourraient s’appliquer aussi bien dans une péraeleehoc économique pour sauvegarder
'emploi qu’en phase de croissance pour favorisecrEation d’emplois. lls s'imposeraient

aussi bien a la loi qu’au contrat de travail indisel.

Apres avoir hésité sur I'adoption d'une procédugrgence, les pouvoirs publics décident
finalement de respecter la procédure prévue p#oilde modernisation du dialogue social.
Deés le lendemain, le Premier ministre écrit auxaargations pour préciser la demande qui
leur est adressée :

« Cette négociation devra notamment porter sumteslalités de négociation, les conditions
de validité et la durée de tels accords dont I'dkgera (...) I'organisation collective du
travail adaptée aux variations d’activité et la nilidation de mécanismes d’ajustement
temporaires (durée de travail, organisation du @ayvniveau et forme de rémunération).

9 A partir de 1981 : ordonnance sur les 39 heurés uroux sur la négociation collective.
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Il conviendra d’examiner les garanties en termesn@éntien et de développement de I'emploi
devant s’y rattacher et les mécanismes visant @ssuarer le suivi et le respect.

La négociation devra prévoir I'articulation de ted&€cords avec les autres niveaux de normes
conventionnelles et, plus particulierement, avecientrats de travail en cours.

Le cadre sera celui de I'accord d’entreprise (...) ».

D’emblée, il apparait que le calendrier parlemeat#iterdira 'examen d’un projet de loi
avant les élections présidentielles. Il s’agit dpoar le gouvernement de prendre date et de
nourrir le programme du candidat Sarkozy.

Sur linsistance du MEDEF qui réclame Il'ouvertur&urdence d’'une négociation, une
premiere réunion a lieu le 17 février. Dés le deparCGT et la CGT-FO font connaitre leur
opposition de principe ; les trois autres confétiigna acceptent, a condition que soient
donnés les délais nécessaires a une discussioof@pgie, une négociation qui doit porter sur
le champ, les contreparties et les garanties. Tdates de réunions sont retenues, dont la
troisieme, le 13 avril, est symboliquement fixéedala du délai de deux mois imposeé par le
Président de la République et confirmé par le Rremministre. Contrairement au souhait
initial de la CFDT, il est décidé de ne pas sitgette négociation dans le cadre de la
délibération sur la modernisation du dialogue dpgi@obablement pour éviter que les

affrontements prévisibles sur le premier puissgotraun effet négatif sur le second.
3.2. Le « document de travail » du 20 mars 2012

La deuxieme séance de négociation est consaci®eaiken d’'un premier document présenté
par la délégation patronale. Il présente quelgo@gpclés.

- Des accords d’établissement ou d’entreprise, el’'dnrée limitée, portent sur un
arbitrage entre temps de travail, salaire et empdnir sauvegarder la compétitivité
dans un premier temps, pour I'améliorer dans uorsktemps.

- La négociation interprofessionnelle ne peut ingposles conditions générales
d’ouverture de négociations d’entreprise ; ellefix cadre le plus large possible.

- Les accords sont néegociés par les déléegués syndiDS). En leur absence, la
négociation est possible avec des élus ayant recetta seule fin une délégation
donnée par une organisation syndicale représeatdtwns la branche ; dans ce cas,
une approbation par les salariés est nécessaire.

- La contrepartie en termes d’emploi doit étre difiée, avec des indicateurs de suivi.

- L’accord, pendant sa durée, suspend les clausesrdrat de travail qu'il « impacte ».
L’acceptation du salarié est requise ; s'il refusdait I'objet d'un licenciementsui
generis (avec indemnité de licenciement et préavis) «tpaposer sur une cause
réelle et sérieus® » et de « nature non économiqd&.»

- En cas de mise en cause de l'accord par I'un diigisataires, une procédure de
médiation intervient avant tout recours judiciaitéétendue des pouvoirs du juge
devrait étre précisée.

Quelgues points de conflit avec les syndicats gagknt.

- Ceux des syndicats qui sont disposées a accepierspective d’ACE réclament une

définition large de la compétitivité qui ne se rdaupas au co(t salarial et un objet

précis pour les accords qui doivent viser seuleragraverser une période difficile et
non a traiter de problemes structurels de I'enisepr

1% selon Pierre Lokiec, professeur de droit priviiaiversité Paris-Ouest, I'utilisation du termeéputé »
interdit le contréle du juge et serait contraida &onvention n° 158 de I'OIT sur le licenciement
191 Alors que l'intitulé méme (« accord compétitiveéaploi ») implique a I'évidence une cause économiqu
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- Tous, spécialement la CGT-FO, soulignent l'imps@&n des engagements sur
I'emploi (« maintenir I'emploi ou limiter la réduon des effectifs ») et I'absence de
sanction en cas de non respect.

- Le licenciementui generisqui, pour la CFDT, ne remet pas en cause de Code du
travail (puisque, a ses yeux, la primauté du cortrdividuel est maintenue) est
interprété par d’autres (CGT, CGT-FO, CFTC) commeanoyen pour 'employeur de
s’exonérer des obligations associées aux licencisn&conomiques (plan de
sauvegarde de I'emploi, contrats de sécurisatiofepsionnelle...).

- La CGT et la CGT-FO s’inquietent d’'une éventuéhatation des pouvoirs du juge.
3.3 Le premier projet d’accord (27 mars 2012)

Plus précis que le document de travail, le premiefet d’accord proposé par le patronat lors
de la troisieme séance de négociation contiengjgesléléments nouveaux.

Il offre, mais seulement dans le cadre du préamiguelques satisfactions de principe
aux syndicats :

o0 la compétitivité ne se résume pas a la compéttisitit ; elle doit étre pensée
globalement et ne constitue pas une fin en soi ;

o les dirigeants salariés, les mandataires sociaulesetactionnaires devront
prendre leur part aux efforts demandés.

Les ACE définissent des mesures temporaires @umum deux ans) pour faire face
a des difficultés « susceptibles de mettre en dafigeploi et/ou la survie de
I'entreprise ».

- Dans ce cadre, les ACE constituent des outilplséapentaires « a cété de dispositifs
existants tels que le chémage partiel ».

- A défaut de délégués syndicaux, la possibilitédéiggation est élargie a I'ensemble
des salariés de I'entreprise (pas seulement ag). élu

- L’accord signé avec les DS doit obtenir une m#§od’engagement (au moins 50 %
pour les syndicats signataires).

- L’ACE doit respecter le Code du travail quant alérogations possibles par accord
d’entreprise aux accords de branche (C’est la sdalese qui porte sur I'articulation
des deux niveaux de négociation).

- Le recours judiciaire n’est ouvert qu’en cas td&c de la médiation. Les pouvoirs du
juge sont limités : il peut suspendre 'accord,oager sa reprise ou prononcer sa
résolution.

La discussion conduit, sur l'initiative de la CFESC, a modifier l'intitulé des nouveaux
accords qui deviendraient des « accords de sawdeglar I'activité et des emplois » (ASAE)
faisant ainsi formellement disparaitre la polarsatiu débat autour de la compétitivité. Outre
les questions de principe antérieurement souleVéffignsive syndicale se concentre sur les
contreparties en matiére d’emploi, toujours ausseiitaines.

3.4. Le projet d’accords de sauvegarde de I'acéet de I'emploi (13 avril 2012)

Le texte présenté par le patronat a I'occasionadguatrieme séance de négociation ne
comporte que des corrections de vocabulaire oupdésisions sur les conditions de la
négociation.

- La dénomination « compétitivité-emploi » est rémege, comme convenu lors de la
séance précédente, par celle de « sauvegarde dwitéaet de I'emploi », ce qui
entraine la suppression, dans le préambule, deagess consacrés a la définition de la
compeétitivité.
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- La rubrique «organisation du travail » remplageconditions de travail /
aménagements du temps de travail » parmi les «gdras » des accords.

- Le principe selon lequel les dirigeants salafé®ivent participer aux mémes efforts
gue ceux qui sont demandés aux salariés » figuerohéis a I'article 5 (« Eléments et
encadrement de la négociation ») et non plus dapsémbule.

- La notion de « licenciememsui generis> est remplacée par celle d'une « ruptsume
generis» du contrat de travail. Cette rupture ne peut @mputée ni a des motifs
economiques, ni a une faute du salarié, mais ¢sstiiée par I'application de
'accord » (article 7). Le changement de vocabalaiésulte probablement de la
volonté du patronat d’éviter, en n’utilisant plues terme « licenciement », le risque
d’une violation des conventions de I'OIT, mais iige reste entier sur cet élément
central de la négociation, en particulier sur lleseon hors du champ du licenciement
économique de «ruptures du contrat de travail i coq, d’évidence, une cause
economique.

Alors que le MEDEF avait prévu une séance termigaledevait occuper toute la journée, les
négociateurs se séparent au bout de deux heumesnesyant la suite au 16 mai 2012, hors
contexte de I'élection présidentielle.

4. Les positions des organisation®
4.1.Les organisations patronales

Le MEDEF, des le « sommet sur la crise », approuve la petiseg d’ACE qui « permettra
de faire face avec souplesse et dans le dialogualsa toutes les évolutions de
conjoncturé® ». Il « se tient prét & ouvrir immédiatement udgatiation ». Il est clair que
c’est lui qui presse la marche, mais ses optioappdraissent qu’'au travers des textes qu'il
propose aux syndicats lors des séances succedsil@ségociation.

L’absence d’expression publique sur ce sujet desx dmutres organisations patronales
(CGPME et UPA) est quelque peu surprenante alors que, dansresacas, elles n'ont pas
hésité a marquer leur originalité relativement pagitions du MEDEF.

Il faut souligner, par ailleurs, le soutien appoaté projet d’ACE par 'ANDRE®: selon
'association, les ACE permettraient de « bouscladniérarchie des normes avec un accord
collectif majoritaire et négocié qui puisse s'imepoau contrat de travail ».

4.2.Les organisations syndicales

A ce jour, 'argumentaire public des syndicatsieéalement développé. La CGT adopte une
attitude radicalement hostile ; les autres conffitins, avec des degrés différents de
meéfiance ou d'intérét, ont accepté, d’entrer dams discussion qui porte sur le champ, les
contreparties et les garanties.

* LaCGT, dés le sommet sur la crise du 18 janvier 20%& e son opposition
de principe. Elle précise ensuite ses critiquegquient :

- principalement, sur la possibilité de négociemslle cadre d’'un chantage a I'emploi,
des accords d’entreprise validant des reculs sulreits des salariés (salaires et durée
du travail),

- sur le caractere non économique du licenciemeninterviendrait en cas de refus du
salarié,

192 p'aprés leurs publications et leurs sites.
103 cest nous qui soulignons : il ne s'agit pas senpént de répondre & la situation d’entreprisesféoutté.
194 Association nationale des directeurs des resssimamaines.

Les cahiers Lasaire n°® 46 58
Crise économique et relations sociales - Enjeux immédiats et perspectives a long terme



sur I'extension quasi illimitée du champ a lavamdtion de difficultés économiques
futures,

sur I'absence de garanties et de sanctions &gacaux engagements de I'employeur
sur 'emploi.

e La CGT-FO est proche de la CGT dans son hostilité de
principe.
Le Comité confédéral national (22-23 mars 2012joppose aux accords dits de
compétitivité-emploi, véritable chantage a I'emploiLa confédération refuse de
négocier, au niveau de I'entreprise, des reculsimhit du travail ; elle dénonce le
« travailler plus pour gagner moins ».

Cependant, lorsqu’elle annonce au départ, saascbep de précisions, que « toute
négociation en la matiere sera particulieremene ehuiil peut sembler que la porte
n'est pas totalement fermée. Par ailleurs, la a@riion souligne qu’il n'y a pas

d’objet pour la négociation d’'un ANI; tout au pliess négociateurs pourraient-ils
enoncer des recommandations a l'intention du latgal.

* Pour laCFDT, son expression publique porte principalement
sur les conditions, le champ et les bornes dedaciation :

prendre le temps nécessaire pour des discusgppmefondies « sans précipitation » ;

ne pas réduire la question de la compétitivitelle du colt salarial : ouvrir le débat
sur la stratégie des entreprises ;

ne pas remettre en cause la durée légale duilti@&aheures) ni le SMIC ou les
salaires minima de branche ;

se limiter a des accords a durée déterminée dgmina des difficultés
conjoncturelles ;

expliciter les garanties sur I'emploi et sur &xgnnité du site

» La CFTC «n'est, sur le principe, pas favorable » aux ACE,
mais « il faudra pourtant, colte que colte, troulesr solutions
pour mettre en place le dispositif voulu par le\ggaement ».
La CFTC est particulierement soucieuse que lesrdscoe
traitent pas de problemes structurels et soienftdsma la
gestion de difficultés conjoncturelles des entisgsi

* La CFE-CGC combine une expression vigoureuse (« Halte au
marchandage ! ») et des exigences précises suotdeparties
que devraient inclure d’éventuels ACE : non recopendant la
période de I'accord, aux emplois précaires, awnliements, a
I'externalisation des activités...

Il est difficile aujourd’hui de mesurer I'impact ‘quira le résultat des élections présidentielles
sur la poursuite des négociations. Francois Hodlangris position sur deux points.

En premier lieu, il a critiqué les ACE en tantigstruments d’'une stratégie masquée
de Nicolas Sarkozy qui viserait par ce biais acaia les 35 heures. Lé" Inai, a

Nevers, Francois Hollande affirme que Nicolas Sayke a néanmoins un projet
caché : avec I'accord compétitivité-emploi, il voaid que la durée légale du travail,
finalement, puisse étre gommée pour introduire doete que décideraient les
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entreprises elles-mémes. Voila ce qui est préwuien’est pas dit. Je ne laisserai pas,
la encore, les 35 heures une nouvelle fois attayd®e Ce texte est d'interprétation
délicate. Dans les projets successifs d’accordrpriéessionnel présentés par le
patronat, il n’est nulle part question d’'une matiifion de la durée légale du travail. Si
cet objectif n’est prété qu’a Nicolas Sarkozy, lamace disparaitrait-elle avec lui sans
désormais contaminer les ACE ?

- En second lieu, Francois Hollande s’est engaggspecter les accords signés par les
« partenaires sociaux ». Un accord interprofessbrsur les ACE exigerait une
validation législative, ne serait-ce que pour ctaaratégorie de ruptusai generisdu
contrat de travail. Pour les pouvoirs publics, uliificulté majeure apparaitrait si,
comme il semble aujourd’hui possible, un accord éigné, mais seulement par trois
syndicats. Ceci assurerait sa validité juridiquejshpas nécessairement sa légitimité
politique, surtout si les deux autres confédératierdénoncaient vigoureusement.

La négociation reprend le 16 mai, apres les €élestiprésidentielles, avant les élections
|égislatives. Beaucoup dépendra des analyses ethais du patronat : il peut préférer un
accord signé par trois confédérations qui n’exigecp’un minimum de concessions
additionnelles de sa part et qui mettrait en diffie le gouvernement et son éventuelle
majorité Iégislative de composition incertaine. éantraire, si le patronat tient a I'accord et a
sa transcription l|égislative, il peut explorer lesnditions d’obtention d’'une quatrieme
signature syndicale, au prix de quelques concessiapplémentaires. Bien entendu, de leur
c6té, les organisations syndicales s’efforcerontireée profit d’'une conjoncture politique plus
favorable.

Il faut espérer que ces considérations tactiqugeueront pas un role déterminant sur l'issue
d’'une négociation dont nous avons vu qu'elle saitedes enjeux essentiels quant a la
conception des modes et des niveaux de régulatida itlation d’emploi.

195 pépéchaefn® 166070, 2 mai 2012.
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CASAIRE

29 mai 2012

André Gauron

Note n°4.
Restructurations, plans sociaux et dialogue social

Si les plans sociaux sont le point de départ d’'mégociation sociale, ils sont en réalité
'aboutissement d’'une gestion des ressources h@mdondée sur la non-négociation et, ce
qui est plus grave encore, sur la séparation guizifications et compétences

Mises en réserve pendant la campagne présiderdielemisées sous la pression du président
sortant et quelques mesures improvisées qui risgliétre sans grand avenir, les annonces
attendues de plans sociaux planent sur le débgfudwquennat comme autant de décisions
inéluctables : Rio Tinto, Petroplus, Fralib, AraeMittal, I'usine PSA d’Aulnay, celle de
General Motors a Strasbourg, Mia Electric (ex H=)li mais aussi Air France, Crédit
agricole Société générale, BNP Paribas ou enconefGar, Auchan, Leader Price... la liste
des entreprises menaceées est longue. Iveco Chandp&gialisé dans le matériel de lutte
contre les incendies, a, dés le lendemain de Ktituge du nouveau président, ouvert le bal
des fermetures tandis que la direction d’Arcelotallliconfirmait le maintien de I'arrét des
hauts fourneaux pour une durée indéterminée. Datte ¢itanie, seule l'usine Lejaby a
eéchappé au couperet grace a une transformatioriusied de lingerie en maroquinerie.
L’exemple n’est cependant pas unique. Au début'aeée, I'usine Bosch de Vénissieux,
spécialisée dans les pompes pour moteur dieseétgtielle aussi menacée de fermeture il y
a quelques années, a pu rouvrir ses portes apragcsaversion dans la production
d’équipements photovoltaiques. Des cas semblablésexisté dans le passeé, comme la
réorganisation de la branche agrochimique de RRandenc en 1993, mais ce sont toujours
des cas isolés.

Depuis des mois que les plans sociaux attendeszuiréhde sortir de leurs cartons, qu’ont fait
les directions pour éviter ceux-ci et travailletaareconversion vers de nouvelles activités
pour sauvegarder I'emploi ? Rien. Les directions €eetreprises concernées ont attendu que
'horizon politigue se dégage pour mener a bienrsleprojets plutdt que d’engager des
négociations avec les organisations syndicales @ater I'inévitable : fermeture d’un site ou
réduction drastique d’effectifs accompagnée d’uanpéocial. Certes, la loi Boorlo sur la
cohésion sociale a pérennisé le dispositif de 20@8cord d’entreprise, de branche ou de
groupe susceptible de fixer par dérogation les titédad’'information et de consultation du
comité d’entreprise lorsque I'employeur projette licenciement économique, mais cette
disposition ne permet pas pour autant une véritapiécipation en amont. Pourquoi la
possibilité d’'un plan social devrait étre le paiet départ d’une réflexion commune, direction
— syndicats, sur la stratégie de I'entreprise et @eenir si ce n'est parce que les directions
refusent justement de discuter stratégie avecrtgEmesations syndicales.
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Dans son livrea France doit choisi’®, Jean Louis Beffa, ancien président de Saint Gpbai
rappelle tres utilement qu’il existe plusieurs medede relations sociales dans le systéme
capitaliste : un modele coopératif, un modele a idante professionnelle (dans les
professions extrémement qualifiées comme les sa@erun modele de flexibilité de marché.
Si le premier est dominant en Allemagne avec lasgrée de représentants salariaux au
conseil de surveillance, « élément essentiel d#rédégie des firmes », celui dexibilité de
marchéest dominant en France. La ou le dialogue so@ahpt d’internaliser les évolutions
sur la base d’'une stratégie partagée, son absericadsiit par I'externalisation de ces mémes
évolutions et par un refus de partager les oriemtatstratégiques de I'entreprise. to@dele
coopératifsouligne encore Jean Louis Beffa, « rend plus l@s@ésion du personnel, ce qui
est essentiel pour les entreprises exercant urermatindial en situation de forte concurrence
internationale, et permet de pratiquer des poktiqae long terme'¥. La flexibilité de
marché participe, au contraire, d’'une « approche domipée la recherche de rendement
financier a court terme qui exige des ajustemenfides du nombre et du profil des
salariés ¥® L'anticipation stratégique ne reléve dans ce nedée de la seule direction de
'entreprise, laquelle ne révele ses intentions tueque les décisions sont prises et ne
laissent aux salariés et a leurs représentantdd’pasre choix que de tenter de négocier
'accompagnement social des réductions d’effectifs.

Si les plans sociaux sont le point de départ d’'négociation sociale, ils sont en réalité
'aboutissement d’'une gestion des ressources hamdondée sur la non-négociation et, ce
qui est plus grave encore, sur la séparation eqtralifications et compétences. Le
changement de mot que le Medef a imposé dans fi@gees entreprises, il y a une décennie,
est tout sauf innocent. Il traduit une volonté @trgnat de retrouver une pleine maitrise dans
'organisation du travail sans faire dépendre eellele la négociation sociale sur les
classifications et les qualifications. Qualificatsoet compétences renvoient, en effet, a deux
sphéres différentes : les premiéres sont liéesdiéstement a I'organisation du travail et
justifient que cette derniere releve de la productjuand les secondes constituent une notion
vague pour désigner un ensemble de savoirs faite savoir étre que la DRH estime pouvoir
mobilisés dans des situations tres différentesqualification est une notion de production,
les compétences de DRH. Entre ces deux sphem@nlaunication est le plus souvent fruste,
voire inexistante.

La DRH gere des effectifs en fonction de fichegpdste et recrute sur la base de critéres qui
se veulent facile a interpréter, dont le diplomstael’élément déterminant, malgré les
critiques récurrentes dont il fait I'objet. L’'orgaation du travail, donc l'identification des
qualifications requises, reléve en revanche, dectbur opérationnel de I'entreprise. Entre les
deux, faute de dialogue, il y a forcément un démalgui se traduit par la plainte lancinante
des entreprises sur I'inadaptation du systéme mhedion aux besoins des entreprises. Mais il
ne viendrait pas a I'idée de ces responsables dersander si 'origine de ce décalage ne
réside pas plutét dans leur propre organisatiotbpljue dans les insuffisances de I'école et
de la formation professionnelle qu'elle dispense. GPEC, gestion prévisionnelle des
emplois et de compétences, est typique de cetteard@m qui privilégie I'emploi et les
compétences sur I'évolution des qualificationseeparmet pas, de ce fait, d’en faire un levier
de la promotion ouvriére.

1% jean Louis Beffd,a France doit choisirjanvier 2012, Seuil.
197 |bid, p. 56.
198 |bidem, p. 56.
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Le fait que la gestion des ouvriers et des perderpau qualifiés se fasse localement, au plus
pres de la production, contrairement a celle desopmes « a fort potentiel » gérées par le
siége, pourrait permettre la construction de casieouvrieres dans une perspective de
promotion professionnelle au sein des ateliers.sMaia suppose qu’elle soit en lien étroit
avec la réorganisation du travail et que cellerenpe appui sur la capacité de faire évoluer
les qualifications des salariés. Or, c’est tropveo I'inverse qui se produit : les nouveaux
procédés et la nouvelle organisation déqualifiestdualifications acquises et justifient aux
yeux des responsables des recrutements externgd plwe des évolutions internes. Le
recours aux CDD et aux intérimaires, qui permettist ajustements rapides des effectifs aux
variations de l'activité, accentuent ce phénom&aejustification est justement de pouvoir les
remplacer par d’autres a tout moment. Cela supgnsgemment un faible niveau de
gualification des postes pour permettre une adaptabpide des personnes recrutées. lls
apportent la flexibilité recherchée sans aucun isde@réserver un collectif de travail et de
valoriser les qualifications, préoccupation au caingé centrale des entreprises allemandes.
Tout le risque est ainsi reporté sur les salaggsrioins qualifiés.

Dans ce modele diexibilité de marchgpour reprendre I'expression de Jean Louis Bédfa,
recours au travail précaire permet de contourreritgdites, décriées par les libéraux, que
constitueraient les protections sociales dont héeéle noyau dur des salariés permanents.
Les formes de travail atypique ne sont pas absahiesiodele allemand. La montée des
intérimaires, exclus jusqu’ici des conventions edilves, est méme une des causes de la
stabilit¢ du colt du travail dans lindustrie alkemde. Mais a la différence du modele
francgais, cette montée n’'a pas évincé la négoaiatuariale et la recherche d’'une certaine
flexibilité, sous la forme d’'un ajustement de laré@ki du travail ou du recours massif au
chébmage patrtiel, visant a préserver a la fois lgeciif de travail et la compétitivité des
entreprises. Les racines du modele francais nepamseulement a rechercher dans le débat
sur le colt du travail et les supposées rigiditésndrché du travail : il est mu par une vieille
défiance patronale (et intellectuelle) a I'égard deganisations syndicales dont les attaques
insupportables dont elles ont été I'objet de la parcandidat Sarkozy et d’'une partie de la
droite durant la campagne présidentielle a démdieinéacinement. La est la vraie différence
avec le modéle allemand.

L’abandon des négociations sur les classificatiensa été le tournant. Les organisations
syndicales francaises ont été marginalisées audseila production, rejetées dans un role
purement institutionnel sans prise sur 'organ@atiu travail et moins encore sur la stratégie
de l'entreprise. Dans les entreprises, les respbesasyndicaux ont plus souvent que de
raison assisté impuissants a la valse des repemtuiaute de pouvoir s’investir dans la
recherche de nouvelles activités, ils se sont anésosur la défense de I'entreprise telle
gu’elle est et sur la négociation des primes denliements les plus élevées possibles. Sans
un changement du dialogue social qui permettrag urmervention tres en amont des
difficultés de I'entreprise ou des projets de ré@oigation, les syndicats ne seront guere tentés
de troquer la négociation sur le montant des ind&spour celle de la reconversion.

Toutefois, un changement d’état d’esprit est péngt-€n train de s’opérer au sein du patronat.
Des patrons de grands groupes, a l'instar desdenétsi d’EADS, Vallourec... ou encore de
Michelin'®® se sont récemment publiquement inquiétés destqarsaces de la pauvreté du
dialogue social en France sur la compétitivité elerd entreprises et appelé a « refonder »
celui-ci. Peut-on comme le souhaite Jean-Domini@émard, le nouveau président de

109) es Echos du 15 mars et 14 mai 2012
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Michelin «tendre vers le modéle allemand », ménilereconnait «qu’on ne pourra pas
changer toutes les différences culturelles » ? térfimationalisation des entreprises, et
notamment celles qui ont un pied en Allemagne, @ de bon qu’elle montre a leurs
dirigeants qu’il existe d’autres modéles de relaisociales que le modele francais non
seulement aussi efficace, mais peut-étre méme isupéau nétre. De son c6té, 'UIMM a
rénové sa doctrine avec la publication en févriernetr de sonpacte social pour une
industrie compétitivejui ouvre un certain nombre de pistes pour réntevelialogue social,
renforcer la formation professio

nnelle et I'insertion des jeunes et améliorer lecfamnnement du marché du travail.

L'idée de « tendre vers le modéle allemand » efitisénte mais les industriels francais sont-
ils préts a s'investir davantage dans I'apprengeszt a faire le grand saut que représenterait
'adoption du systéme d’apprentissage allemanden Riest moins sdr. L’enjeu ne réside pas
dans l'importance de la formation en entreprise-glEme. Celle-ci est aujourd’hui admise
soit sous la forme de l'apprentissage sous stalarig, soit avec le développement de
l'alternance. Sans doute faut-il améliorer le tatoet davantage impliquer les enseignants
dans le suivi des formations en entreprise. Maiguiecaractérise le systeme allemand, c’est
autre chose. Cela tient davantage a l'intégrat®fiapprentissage dans le déroulement de la
carriere professionnelle des jeunes: l'apprengissan Allemagne est inséparable des
conventions collectives qui organisent la recors@ise des qualifications et des
classifications professionnelles et structurenthesieres.

De plus, I'entreprise allemande ne forme pas seaémour elle-méme mais pour I'ensemble
de la communauté industrielle qu’elle constituecases sous-traitants et fournisseurs. La
formation reflete la relation de partenariat etdrgrande entreprise et la myriade de PME qui
gravitent autour d’elle et qui font en partie sanpeétitivite. Dans le systeme allemand, la
formation organise un parcours professionnel ddankoes de I'entreprise formatrice qui
permet aux jeunes de développer leurs compétencks gravir les échelons de la hiérarchie
jusqu’éventuellement au niveau d’ingénieur. Si eume opte pour I'apprentissage, il pourra
accéder au statut dacharbeiteret pourra continuer a progresser ensuite. La pssgun
salariale accompagne ainsi celle de la qualificatio

Jusqu’ou les industriels francais sont-ils prétstandre » vers le modele allemand ? Méme
les entreprises qui ont un pied en Allemagne necbleat pas a le transposer dans les usines
francaises. La gestion des carrieres et des pronstieste rigoureusement cloisonnée entre
les deux pays. La raison ? On ne transpose pagstenge sans en transposer le contexte qui
le rend possible. Pour faire jouer aux conventiooltectives un réle dans I'organisation du
systeme de formation, il faudrait un dialogue dodial’allemande qui permette de lier
formation, évolution des emplois et stratégie dentfeprise, une vision partagée de
'organisation du travail orientée vers la compété mais aussi la promotion des
gualifications des salariés comprises comme un ¢demmun. Tout n’est pas idyllique dans le
systeme allemand et le patronat entend comme ewd-garder les mains libres pour pouvoir
restructurer quand il le juge utile. Sa force tidahs le fait qu’a travers I'apprentissage, c’est
toute une filiere industrielle qui se trouve sturée. En France, I'absence de dialogue qui se
retrouve a tous les niveaux de la hiérarchie, queledn’est pas élevée au rang de mode de
gestion des ressources humaines, est une despplagicauses de la montée de la souffrance
au travail et de la démobilisation qui rejaillitfine sur la compétitivité.
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La France n'est pas I'Allemagne. Elle a fait, ilayplus de cinquante ai$ le choix de
I'extériorisation de la formation professionnellarpapport aux entreprises. La formation
s’est longtemps faite « sur le tas » et seuls lesiers qualifiés bénéficiaient d’une formation
au sein des écoles professionnelles d’entreprisabreuses encore dans les années cinquante
dans l'automobile. Mais a mesure que les transfboms technologiques ont reconfiguré les
processus de production et exigé un minimum deifgpadions techniques a I'entrée dans
I'industrie, les entreprises ont préféré renvogeformation technique de base vers le systeme
educatif et fermer leurs propres écoles. Si desdhes professionnelles, comme I'lUMM ou

le batiment gerent leurs propres centres d’apEssge, ce sont des établissements comme les
autres aussi éloignés des anciennes écoles oustiéngy allemand que le sont les lycées
professionnels. L'enjeu de I'entreprise formatriee réside d'ailleurs pas uniquement dans
une réintégration de la formation en son sein, e rgalise en partie I'alternance, mais dans
une réappropriation par les acteurs patronauxreticgux de la question des qualifications et
des voies de promotion interne.

L’extériorisation de la formation est I'arbre quaahe la forét de la disparition, depuis prés
d'un quart de siecle, parfois plus dans certaimasdhes, de toute négociation collective sur
les classifications et les qualifications. La rataissance d’un dipléme d’entrée ne remplace
pas celle d'un parcours professionnel. Il est mémssible qu’elle aboutisse a tuer les
promotions internes au profit de la seule formatiotiale qui reste le viatique de 'emploi en
France, méme si chacun critique le diktat du digdérRlutét que de réver au systéme
d’apprentissage allemand et de I'invoquer a toutt i champ, les responsables francais, —
politiques, patrons, syndicalistes —, seraient bispirés de remettre au cceur des négociations
la question des parcours professionnels, de largsegpn des salariés dans I'échelle des
compétences. S’il y a a prendre chez nos voisilesnahds, c’est bien sur ce sujet et non
'apprentissage qui n'en est qu'une conséquencenipdiautres. Les partenaires sociaux
francais sauront-ils se saisir de cette question ?

L’enjeu n’est pas mince. Il touche directement @daception que le monde ouvrier a de son
avenir et de la facon dont il aborde les restratiomns. En I'absence de dialogue social qui
leur permettrait de s’approprier une perspectivedéeeloppement, le destin collectif des
ouvriers d’'usine se réduit a la défense de 'emf@bigu’il est et tout changement est percu
comme une menace. Comment leur donner tort ? Tioamgement est effectivement une
menace pour I'emploi des moins qualifiés. Sansuéian professionnelle et sans formation
complémentaire, comment acquérir une nouvelle fication ? Comment se convaincre que
la qualification acquise et I'expérience accumutimnent la capacité a exercer d’autres
emploi et autorisent d’aspirer a y accéder ? Bilarcompétences et validation des acquis de
I'expérience constituent pourtant des outils devgtion, mais ils sont rarement valorisés par
les entreprises. Celles-ci n'y trouvent pas d'iété&teés lors qu’elles n'ont pas le souci de la
promotion professionnelle, que les classificatioessont plus le tremplin qu’elles ont été
pour développer une carriere ouvriere. Ces prasique peuvent conduire qu’a une impasse
pour les salariés comme pour les entreprises. tagiprs n’ont pas les moyens de rebondir,
les seconds ne trouvent pas dans le personnelaee f# vivier nécessaire pour affronter
mutations technologiques et concurrence internaliorLe « dégraissage » des effectifs et la
fermeture de l'usine en sont I'aboutissement. § a’ pourtant rien d’inéluctable. Que des
évolutions soient nécessaires, qu’elles entraidest restructurations qui conduisent a des
baisses d’effectifs est le lot de toutes les imulesst Mais il faut aussi se demander pourquoi la

10 Certains remontent ce choix a la loi Astier, votée1619, qui a défini I'organisation de I'enseigmerntechnique

industriel et commercial en France.
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France ferme massivement ses usines et pas I'Adeenau ['ltalie, pourquoi ceux-Ci
résistent quand I'industrie francaise sombre ?

Pourtant des initiatives montrent que la fermetufene entreprise confrontée aux
restructurations et a la concurrence mondiale npastinéluctable. A la différence de l'usine
de Lejaby, dont le sauvetage a été I'ceuvre desgusupublics, la survie de 'usine Bosch de
Vénissieux doit tout aux organisations syndicaless salari€s®. Aprés avoir accepté la
remise en cause des 35 heures et une baisse tte,daelsalariés ne pouvaient se résoudre
aussi a perdre leur emploi. Leur refus de voirifiasfermée et de n’avoir a négocier qu'un
plan social les a conduits a rechercher une solat@reconversion. L’idée a été d'utiliser les
compétences disponibles sur le site en matiereselalslage pour I'appliquer & un produit
différent. Aprés avoir monté des pieces pour pompesmoteur diesel, l'usine assemble
depuis la mi-mars 2012 des cellules photovoltaidfabsquées en Allemagne. Ce passage
d’'un produit a l'autre a nécessité une formatiogcHgue qui a permis aux ouvriers de
conserver leur emploi. Mais cette reconversionssiaété rendue possible par la particularité
du capital de I'entreprise Bosch (une entrepris¢enande), qui n’étant pas cotée en bourse
peut inscrire ses investissements dans une perspeet long terme sans avoir a rechercher
une rentabilité immédiate.

Trois conditions apparaissent ainsi nécessairesrauissite d’'une telle reconversion : ne pas
étre sous la pression de la rentabilité maximaleowdrt terme des actionnaires ; pouvoir

engager un dialogue social tres en amont, enfinygio identifier les compétences pour les

reconvertir sur un autre produit et engager lesomstde formation indispensables. La

guestion que doivent alors se poser les pouvointigsuest comment favoriser la réunion de
telles conditions, a savoir, desserrer la contea@ttionnariale en jouant sur la fiscalité

différentielle des bénéfices selon qu’ils sont riistes ou réinvestis ; créer un contexte
juridigue qui pousse les directions a débattre déentations stratégiques avec les

organisations syndicales, que ce soit en leur oiVes conseils d’administration ou bien en

organisant une réunion annuelle entre le CA etitesdrganisations ; enfin, préférer la

reconversion a la fermeture d’un site en réoridrigmaides a la reconversion. Seule une telle
orientation peut redonner une perspective poséiVavenir de I'industrie indispensable pour

retenir les salariés actuels et les amener a cémesidjue I'industrie leur offre encore un

avenir.

Les territoires ont un réle majeur a jouer pourssiuces opérations de reconversion. Ce role
doit étre a la fois un role de veille et de catalys lls sont les premiers concernés par le
maintien et le développement des compétences imelles présentes. De nombreux outils
existent au plan régional avec les observatoirggmaux de I'emploi qui complétent les
travaux des OPCA ou des branches professionnelte¥solution des métiers, les péles de
compétitivité, les compétences des régions en rmeaiike formation professionnelle et,
demain, la banque de l'industrie décentraliséetaier, comme les pbles de compétitivité,
ont besoin d'étre réorientés et transformés en péleovation coopératif. En outre, les
syndicats de salariés doivent y étre pleinemenbcéss alors que seul le patronat y est
aujourd’hui présent. Mais c’est surtout le pilotatiensemble qui doit étre repensé. L'acte I
de décentralisation doit étre cette occasion defielales responsabilités entre le niveau
central et régional et de donner un réle de lehd®raux institutions régionales. Le cadre
juridigue devra aussi préciser les contrepartiesates aux financements qui pourraient étre
mobilisés.

11| e cas de I'usine Bosch a été présenté lors Béelnale de Lasaire de janvier 2012.
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Le CV de site, développé par le cabinet Syndex tmmsis de Bosch-Vénissieux, constitue
€galement un outil complémentaire dont le niveagyoréal pourrait se saisir. Il s’agit ni plus

ni moins d’établir une cartographie des compétemngeesffre un territoire. La compétitivité
d’'une entreprise résulte autant des qualificat@ses propres salariés que des compétences
réunies sur un territoire donné. C’est le cas I@tsy territoire réuni donneur d’ordre et ses
sous-traitants, ou lorsqu’une entreprise est endiec un centre de recherche-développement
local. Une reconversion d’activités sera d’autaluis (facile & concevoir qu’elle entrera en
synergie avec d'autres activités locales donttekea une partie de sa propre dynamique.
Réussir les reconversions la ou elles sont nécess@aiut en développant 'emploi industriel
constitue un enjeu majeur pour enrayer le déclihimigustrie. Au moment ou s’annoncent de
nombreux départs en retraite, I'industrie, si edeveut pas disparaitre, doit a nouveau attirer
les jeunes. Or, aujourd’hui, ils se détournentle.eC’est moins la dureté du travail qui rebute
les jeunes que I'absence de perspectives d’avams dindustrie. Tant qu’industrie rimera
avec licenciements et fermetures de sites, leegsien détourneront. Une activité en déclin
n'est pas attractive. Si ceux qui sortent des lyg¥efessionnels fuient les métiers industriels
auxquels ils ont été formés, si les ingénieurpiaferent la finance ou le conseil et quand, ils
choisissent I'industrie, optent pour les centredudes plutdét que pour la production, la faute
n’en revient pas a I'école mais a l'industrie etiéme.

Encore faut-il, pour juger de la qualité de la fation dispensée, que les jeunes trouvent
localement les emplois auxquels ils ont été forn@s. dans de nombreux cas, cette
correspondance entre formation et emplois dispesibk se vérifie pas. D’'un c6té, la logique
d’ouverture et de fermeture des classes dans t&gdyprofessionnels reste guidée par des
considérations de gestion des effectifs enseignauts ce soit dans le public ou dans les
Centres de formation d’apprentis (CFA) de brancbesl’autre, les jeunes sont opportunistes
par nécessité, faute d’étre suffisamment mobilés prennent les emplois qu’ils trouvent
localement plutét que de chercher souvent loinhez @ux ceux auxquels ils ont été formeés.
La aussi, le territoire devrait constituer un cadeeconcertation et d’action. Il appartient au
conseil régional de tracer les grandes orientat@nsatiere de développement économique
et social qu’il souhaite impulser, d’appuyer leslegd d'innovation coopératif (par
reconversion des polles de compétitivité) et demneth liaison avec les partenaires sociaux
régionaux les actions de formation nécessairegymoent en direction des publics les moins
qualifiés qui sont aussi les moins mobiles. Leseolsoires régionaux des emplois
constituent un outil insuffisamment exploité fawt®ine concertation suffisante entre le
rectorat et les milieux professionnels, qui perragttde mieux orienter les formations
professionnelles initiales en fonction des besemmatiere d’emplois.

L’industrie, combien d’emplois en 2025 et quels &i®? Des emplois hautement qualifiés
ou des emplois « bas de gamme » ? Le débat quiaiar sur I'avenir de I'automobile en
Europe va tres vite donner le ton. D’ores et d@gaxdlignes s’affrontent : d’'un c6té, les
constructeurs francais et italiens, mal positione@gamme de voiture, qui apres avoir créeé
des sites de production dans des pays a bas sataiemt désormais aux surcapacités et
réclament de I'Europe un plan CECA d’accompagnenumtfermetures de sites et de
réduction des effectifs ; de l'autre, les consiucs allemands qui les renvoient a leurs
problemes de compétitivité et a la négociation alec syndicats sur la préservation et
I'évolution des compétences et sur la définitionn# stratégie mondiale.

Une question préalable devra cependant étre rés@uguel niveau doit se faire une telle
négociation, celui de I'entreprise ou de la brartg si la réponse était : ni I'une ni l'autre ?
Cette question est centrale. La branche professilenrest devenue trop hétérogéne et

Les cahiers Lasaire n°® 46 67
Crise économique et relations sociales - Enjeux immédiats et perspectives a long terme



n’englobe plus souvent qu'une partie des métiets ptre opérationnelle ; I'entreprise est un
lieu trop étroit qui laisse dehors intérimairesystraitants et fournisseurs ou a l'inverse les
donneurs d'ordre. Faut-il alors réfléchir a umégociation de sit®@ Cela n’exclut pas des
négociations de branche pour fixer un cadre, naargfociation ne peut s’y limiter. Le débat
sur compétitivité-emploi trouverait la une orieraat différente : inscrire des mesures
exceptionnelles et transitoires dans une perspmediévsauvegarde (globalement) de I'emploi
et de développement des qualifications de touss#ariés, pas seulement celles des plus
gualifiés, en les faisant évoluer. Seule la négmrigpeut permettre d’anticiper et de préparer
des évolutions d’emploi et de convaincre de la s&it& de la formation des populations qui
ont peu d’appétence pour elle sans attendre gs’seretrouvent au chémage pour cause de
plan social ou de fermeture de site. Puisque geslindustriels souhaitent un dialogue social
rénove, sont-ils préts a jouer le jeu et étre uraie d’expérimentation ? Le moment est
propice. De leur engagement dépend sans doutalfade I'industrie francaise.
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EUROPE ET MONDIALISATION : QUEL DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET QUELS EMPLOIS ?

SEGREGATION URBAINE, CRISE DES BANLIEUES
DE LA CRISE DES SUBPRIMES A LA CRISE FINANCIERE

LUTTER CONTRE LE RECHAUFFEMENT CLIMATIQUE ?
REGARDS SUR LA CRISE
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SALAIRES ET CRISES

LES JEUNES ET L’EMPLOI
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QUELQUES SIMULATIONS ELEMENTAIRES
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ENJEUX IMMEDIATS ET PERSPECTIVES A LONG TERME
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JOEL MAURICE

MICHEL FRIED

JOEL MAURICE

M. FRIED, J. FREYSSINET, A. GAURON, J. MAURICE,
J. P. Moussy

MIREILLE BARDOS

JOEL MAURICE
GABRIEL MIGNOT
JOEL MAURICE

H. BERTRAND, P. HERITIER, M. BARDOS, R. BOYER,
P.M. DucAs, A. GAURON, J.L.. GIBOU

JACQUES FREYSSINET

JOEL MAURICE

JACQUES FREYSSINET, JOEL MAURICE,
ANDRE GAURON

70 LASAIRE 3-5 rue de Metz 75010 Paris — Tél. 01 42 (84 91 — Fax. 01 42 06 47 77 — mail : lasaire @lasanet

Adresse site www.lasaire.net



