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Ouverture de la Biennale

Maurice Vincent, maire de Saint-Etienne, se félicite d’accueibirbiennale organisée par
Lasaire en sa bonne ville de Saint Etienne, righeah passé ouvrier et donc syndical. A son
tour, il rappelle que Lasaire y a pris son envoy i une vingtaine d’années, et salue au
passage la capacité de cet organisme a mobilipenigdsi longtemps les milieux industriels,
les intellectuels ainsi, bien sdr, que les actsogaux proprement dits. L'apport de Lasaire
Eco est dailleurs a saluer également, et en péigic la qualité de ses cahiers consacrés a
approfondir des thémes d’actualité, comme la cfisanciére aujourd’hui. Il convient
d’apprécier cet effort que Lasaire a su déployer,faire parvenir a faire partager ses
connaissances et son expérience a un large puddlic, premiers rangs desquels on
mentionnera les responsables et les représentasts« territoires » replacés au sein d’'un
contexte résolument européen.

Pour ce qui est de I'Europe justement, Lasaire réicg@@ a I'émergence d’'un consensus
autour de l'idée que I'Europe a comme vocation oeiger les déséquilibres induits par le
fonctionnement de I'économie de marché et doit gastituer en pble de stabilité, de
référence démocratique et de développement sd@elsont des idées que Lasaire met en
chantier depuis vingt ans et force est de constpt@lles sont plus actuelles que jamais.
N’y aura pas de progres economique et social deisabis des retours a des bénéfices pour les
salariés, ce qui suppose une implication de ceariéal eux-mémes dans I'ensemble du
processus. Maurice Vincent rappelle enfin qu’ern tare maire de Saint-Etienne, sa vocation
est désormais de ne plus séparer les intéréts viesde I'aire métropolitaine plus large dans
lagquelle elle s’insére. Il s’agit en somme, en @vtation avec Lyon, de maitriser les effets de
la métropolitisation, tant en termes de conditioles vie qu'en termes de développement
durable.

Anne-Marie Grozelier introduit les travaux de cette rencontre qui vachane le cycle de la
9° session des biennales Europe Travail Emploi de AIRE. Cet événement revét une
importance particuliére. Il y a une certaine émotiose retrouver ici a St Etienne, c’est a dire
dans la ville qui avait accueilli la premiere biafe il y a 18 ans.

Lorsque I'on repense a ces premieres annees, drapgé par l'incroyable optimisme qui
nous animait a cette époque. Nous étions pleinpdies..« 'Europe a besoin d'un projet
mobilisateur, annoncait Pierre Héritier au départadlere biennale, en 1990, et il continuait
ainsi : « il devient urgent d’afficher la portéecsde de ses ambitions.. 'union des peuples
européens et de leurs économies constitue un Eogdtiant et une chance inouie ». C’étaient
les mots mémes de son ouverture. Nous pensions borvoir faire progresser les normes
sociales et participer ce faisant, a ce qui dedaitner du sens et de la crédibilité au projet
européen. C'était notre conviction. L'Europe nev@aiiuse construire selon la seule rationalité
économique, elle devait donner un nouveau souffle régociations sociales. Tel était du
moins le sens de notre engagement.



Pourtant, des 1990, dés la premiéere biennale, pougons faire le constat : les frontieres de
'espace economique s’effacaient rapidement tandes les régles sociale, elles, restaient
cantonnées aux frontieéres nationales. Il conved@ic, pensions nous, de les placer au bon
niveau, au niveau européen, c’est a dire au niveé@me de ces nouvelles frontieres de
I’économie. Nous étions animés par la convictior ffHurope en construction ne pouvait se
contenter de n’étre qu'une zone de libre-échangesDEurope continentale, le social n'est
pas une résultante de I'économie mais une compoeaséntielle. C'est pourquoi nous avions
une seconde ambition, celle de mettre en platechelle de I'Union un contenu ouvrant la
voie a ce que nous appelions déja «un modéleals@tiropéen » reposant sur la
reconnaissance et la valorisation du trdvaitef I'Europe nous paraissait pleine de promesses
dans ces temps...pas si anciens.

Pendant 18 ans, avec nos nombreux partenaires, avauss creusé ce méme sillon. Les
biennales se sont toujours situées au cceur degalifes étapes du processus européen et
surtout de sa dimension sociale :

- dés 1992, lors de |4 Biennale, nous avons appuyé le protocole sonizeé au traité de
Maastricht qui jetait les bases d'un droit europées accords collectifs. Nous avons
réflechi a la dynamique ainsi créée. Carlo Savdmidirecteur du dialogue social de
I'époque, n’'hésitait pas a confier qu’elle avaé #&tspirée par nos réflexions.

- nous avons soutenu la mise en place des com#@saprise européen, bien avant que la
directive n’en soit finalement adoptée en 1994.

- en 1996, a louverture de la° diennale, nous n’hésitions pas a proclamer encore
« |'Europe sera sociale ou ne sera pas »

Nous avons argumenté, lancé des idées, réfléchinsayens de les rendre effectives et
convaincantes.

Nous avons nourri nos biennales de comparaisoemationales sur les systémes de relations
sociales, sur le role des acteurs sociaux surefebke du systeme socio-produgcsfir les
types d’accords collectifs a envisager, sur lesésys de formation et de qualification des
salariés, sur les systémes de protection socialetgsretraite, chbmage), sur les services
publics, dans chacun des pays.

Nous avons mis en évidence et travaillé sur legexidns que produisait la mise en
application des régulations européennes dans &s Eembres. En méme temps, nous avons
suivi I'apparition progressive du dialogue social gu’il commencait a se construire au
niveau européen : la négociation d’accords cofiectd’abord interprofessionnels, puis
sectoriels, puis dans les entreprises transnaésnde me souviens encore de lI'enthousiasme
d'Alain Godard, président de LASAIRE a I'époquaslde la 5 biennale, a son retour
d'Allemagne ou il avait présidé le premier comigntreprise européen d'Hoecht-Aventis.

Nos efforts renouvelés au cours de ces annéesauwast au moins permis de rendre visible
ce qui constitue, selon une expression qui m'esreshle patrimoine social européen,
fondement d'un modéle social possible pour I'Europe effet, la plupart des pays de
'Europe de I’ ouest sont héritiers de cultures dermes et de régulations sociales mises en
place depuis plus de 50 ans. Il y a certes deérdiites entre les systemes nationaux, mais
elles s'organisent autour de principes communs.dags de I'Est européen avaient eux-
mémes également des traditions fortes en matiépeadection sociale.

Len 1992 un de nos thémes de travail s'intitudeslcial facteur de facteur de compétitivité, fepiede 'allemagne
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Il s’agit en somme d’un héritage, propre a tousgags d’Europe, et que I'on pourrait

caractériser par 2 grands traits : d'une part égtes qui organisent la négociation des
relations du travail a tous les niveaux de la \dendmique et qui fixent des normes qui

encadrent le marché, d'autre part des structutesnakes garantissant une protection sociale
collective de niveau élevé a tous les citoyens.

Cette idée de patrimoine social et a fortiori dedgie européen, a malheureusement tendance
a reculer. Alors quel bilan pouvons-nous donc @tadlijourd’hui, 18 ans plus tard ?
certainement pas celui que nous attendions alors.

Au fil du temps, il est apparu de plus en plusrelaient que la dimension sociale progressait
bien trop lentement par rapport & la rapidité dgsaBges économiques. Pire encore, nous
assistons aujourd’hui a la remise en cause desrsgstnationaux de négociation collective,
alors que I'espace européen, qui aurait pu preledrelais, reste embryonnaire. La pression
néo-libérale s’est fortement accentuée au courgededernieres annees, et ce, avec une
insistance particuliere dans les pays qui conséitides figures de proue de I'avancée sociale
en Europe. Je pense a I'Allemagne et aux pays swares. Pays qui fondent leur efficacité
économique sur la valorisation du travail. Le meddalllemand Ilui méme, figure
emblématique de I'économie sociale de marché, getlilgre fragile entre économie de
marché et justice sociale, ne semble plus allesale A commencer par son systeme de
négociation collective de branche sur lequel repeisige autre, le haut niveau de qualification
des salariés. Le droit communautaire organise $& mih concurrence des droits sociaux et des
régulations sociales entre les pays membres. Mémednventions collectives suédoises sont
maintenant attaquées par la Cour Européenne dieelugbus comprendrez alors que mon
émotion ne va pas sans inquiétude devant uneaaletion, si éloignée de nos perspectives.

L'Europe ne fait plus réver... Du moins chez ndtrs. revanche, la perspective change et
méme s’inverse lorsque nous allons & Boston, ownque entendons des économistes comme
Barry Bluestone, lors de notré Biennale, ou encore Lily Razafimbelo, de Madagasca
méme a St Etienne il y a 2 ans, je la cite: «pe n'a pas assez conscience qu’elle
constitue un modéle pour d’autres régions du mordmion Européenne doit se constituer
en contrepoids de I'hyper puissance » Autremetit dii 'Europe ne fait plus réver les
Européens de longue date, elle fait toujours ré&veeste du monde. Peut-on alors imaginer
gue I'Europe puisse s’appuyer sur la spécificitésda modele social et la diversité de ses
traditions pour inspirer des formes de régulatid@$a mondialisation ?

Le pari de LASAIRE c'est justement de bien premreonsidération ce que I'Europe apporte
ou pourrait apporter, car les attentes sont graridas nous gardons la conviction que l'on
peut encore changer la maniere dont I'Europe ssetriinet inverser le cours des choses.
Nous prenons acte que I'Europe a servi de trengalx économies des pays qui ont rejoint
successivement le cercle : le Portugal, I'lrlaralgourd’hui les pays de I'Europe centrale et
orientale. Mais, nous refusons l'idée de la dilutitel’économie sociale de marchdans un
espace européen réglé sur les normes du moing-diszial.

Nous voulons préserver le patrimoine social quardpe posséde en partage et qui constitue,
comme je viens de lillustrer, le trait qui la digfue particulierement des autres civilisations
du monde. Nous voulons sauvegarder cette autrectéasdique de I'Europe : celle qui
considére la dimension sociale comme une composdatééconomie et un facteur de
compétitivité. Les générations futures ne nous qramdraient pas de n’avoir pas donné le
meilleur de nous mémes pour tenter de dévier lesades choses et préserver ce qui méritait
de I'étre. Pas plus qu’elles ne nous pardonnerdestattitudes frileuses de repli k&t
découragement.Aussi nous faut-il agir pour que le politique repre le pas sur



'économique, c’est a dire inverser la tendancer@mettant les libertés économiques au
service des hommes.

Il y a sans doute plusieurs chemins pour y parvéhirdes moyens de replacer la politique au
centre du jeu européen c’est d’'associer les acsmaiaux, les représentants des salariés, a la
définition des politiques économiques et sociakdsdévelopper la négociation collective
européenne. Les syndicats restent aujourd’hui um meyens de garantir une certaine
démocratie sociale, de préserver le patrimoine apnsstitue I'économie sociale de marché.
Ainsi, cette biennale s’inscrit pleinement dans plerspective fixée par la Commission
européenne de renforcer le role et la place desuacsociaux afin qu’ils se saisissent des
guestions économiques et sociales stratégiquesljaeenir de I'Europe. Incidemment, la
proposition récente de Jean-Claude Junkher, préside I'Eurogroupe, de donner plus
d'importance aux réunions réguliéres avec les mpaires sociaux nous conforte et nous
encourage dans cette voie

Nous sommes a un tournant, c’est le moment ou gm@isavoir allier le pessimisme de
l'intelligence a I'optimisme de la volonté, poumprendre la phrase, oh combien actuelle de
Gramsci. Parier sur la possibilité d’inflechir leurs des choses. Tel est le projet de cette
biennale, et cette conviction, nous la partagemes aos partenaires. Nous voulons et nous
pouvons contribuer a construire une économie eeropgapte a affronter la mondialisation
sans renier pour autant les idéauX'éeonomie sociale de march€outes les questions dont
nous allons traiter dans cette biennale sont ielééeette préoccupation. C'est dans cet esprit
gue nous allons travailler.

Cette § biennale, comme celles qui I'ont précédée, estuié d’'une réflexion collective et
pluraliste. Pluraliste certes, mais pas neutrestG&marque de LASAIRE. Elle a été préparée
par notre comité de pilotage que vous allez regowans les différents débats, et avec nos
partenaires italiens et allemand : Toni FerigoalEdndation Vera Nocentini, Klaus Mehrens
du syndicat IG Metall, et Enzo Avanzi, représentdatla section italienne du Centre des
entreprises européennes a participation publiqe&3EEP.

N’oubliez pas que cette’ 8ession a débuté ici méme il y a 2 ans, en avamipre, par un
séminaire intitulé Europe et mondialisation, quel développement écanmnet quels
emplois Elle s’est poursuivie par un séminaire en jandercette année, a Bruxelles au
Comité économique et social européen. Les théntesu® ont été débattus avec les instance
européennes et nous y avons abordé plus partewl@nt deux sujets : 1)les dernieres
avancées du dialogue social européen et 2) laignedt la flexisécurité sous I'angle de la
gualification et de la compétence des salariéssyindhése des débats de ce séminaire figure
dans le document introductif qui vous a été remis.

Nous avons eu ensuite un séminaire a Sofia, caam@aavec le Conseil Economique et
Social bulgare : nous y sommes revenus sur la iQnesentrale de toutes nos biennales :
I'évolution des relations sociales dans I'UE efgesstions posées par leur mise en pratiques
au sein des nouveaux Etats membres.

Durant les 2 jours qui viennent, nous allons paiurs le travail sur chacun de ces themes. lIs
ne feront pas seulement I'objet de discussion B#ssi de propositions qui seront mises en
débat afin de dégager quelques interpellationsgaenter a la présidence francgaise et aux
présidences qui suivront.

2 Déclaration au Monde du 4 septembre 2008.



Nous avons retenu plusieurs angles d’attaques poursuivre la réflexion déja engagée :
D'abord nous replacer dans le contexte particalet’ élargissement le plus important que
'UE ait connu depuis I'époque des 6 membres fandat: Nous sommes aujourd'hui 27 pays
membres — la zone euro comporte 15 pays — et ps@antala question de l'organisation
politique de I'UE et celle du gouvernement éconamide la zone euro restent en suspens.
Les stratégies de concurrence entre Etats contigueigner en lieu et place des coopérations
et des complémentarités que I'on pouvait atteralogs que le contexte est particulierement
difficile. C'est le débat qui va suivre - animé& gaél Maurice de notre comité de pilotage.
Nous y aborderons également la question de lasenoie et des salaires dans 'UE. Comment
les relations industrielles peuvent elles encosepsur les grandes questions sociales, sur les
restructurations industrielles, sur la fixation dataires.

Ensuite, trois ateliers débattront des trois gratefss qui caractérisent chacun une dimension
de notre problématique :

1*" atelier: la négociation des salaires, le débat seranaegeéclairé par la table-ronde de cet
apres midi. Il sera animé par Toni Ferigo, notreguaire associé pour cette biennale et Joél
Maurice

2° atelier: les systémes de représentation des salariés ynaborderons plus précisément les
comités d’entreprise européen et leur articulasieec la négociation transnationale. Un
theme revenu au premier rang de I'actualité deguiésles acteurs sociaux se sont saisis du
projet de révision de la directive. Cet atelielasenimé par Udo Rehfeldt, membre du comité
de pilotage et Klaus Mehrens, représentant du sghtls Metall.

3° atelier: la maniére dont les acteurs sociaux se saisiskerda question des politiques

industrielles : énergie, transport, territoires,ngttueront les angles d’attaque de cette
réflexion. Cet atelier sera présidé par Bernard&my premier vice-président de la Région et
membre du Comité des régions d'Europe et animéRpamre Héritier et Jean-Pierre Moussy,
de Lasaire et André Stimamiglio, du Forum syndi&aiopéen.

Enfin, nous mettrons en commun les apports de®rdiftes étapes de cette biennale :
Jacques Freyssinet aura la mission de nous gEopoe synthese de I'ensemble. Enfin, une
table ronde finale viendra apporter une conclusiéinitive a I'ensemble du cycle. Elle sera
présidée par Jean-Cyril Spinetta, président de iteagd président d’Air-France-KLM, et
animée par Frédéric Lemaitre, journaliste au Monde.

SEANCE PLENIERE : croissance, salaires et dialogusocial
dans I'Union européenne

Joél Maurice dessine a grands traits la conjoncture économifjaeeralentissement de la
croissance aprés plusieurs années de croissancdiategnavait été imputable, dans un
premier temps, a 'augmentation brutale du prix ohedieres premiéres. La crise financiere
vient prendre le relais et laisse présager un réardble dans I'ensemble du monde et dans
I'Union européenne en particulier. La croissancepéenne a d’ores et déja été révisée de
2 % a 1,4 %. Lasaire, ainsi qu’Anne-Marie Grozeli@ souligné, ne peut que regretter que
I'occasion ne soit pas saisie pour faire entendradcessité d’'une conduite de la politique
socio-économique plus vigoureuse au niveau de sbJeuropéenne.



Il'y a, par ailleurs, quelques grands problemascairels qu’il conviendrait de ne pas oublier.
Et d’abord le probléeme démographique. La populatimmdiale continue a augmenter tandis
gue celle de I'Europe est en voie de diminutionufspour la France dont le déclin
démographique ne commencera qu’en 2050). Autreld¢mab structurel, celui de la lutte
contre I'énergie chére, dés lors qu’on prend ldhaaffement climatique au sérieux et qu’on
décide de rationner le recours aux énergies casbeintssiles et de développer de nouvelles
formes de ressources énergétiques. D’ou le risgupadivreté énergétique venant frapper
certaines zones du monde ou les besoins dans ardoeont incompressibles.

L’évolution des salaires, quant a elle, dépend teapu de la place que pourra prendre la
négociation sociale dans le processus de décikasaire a toujours défendu l'idée que le
compromis sur le niveau des salaires ne devaitépasle résultaex postd’orientations
economiques déja prises en amont et que ceux-glament au cceur des procédures
européennes. Or l'article 137 du projet de traité k& constitution européenne interdit
explicitement aux partenaires sociaux de meneeid tes négociations proprement salariales.
Par ailleurs le processus de Cologne prévoyaitlgupiestion des salaires ferait I'objet de
réunions tripartites entre Commission et BCE, nhiagreprésentant les Etats et partenaires
sociaux. Malheureusement ce dispositif est mors daauf du moins pour ce qui concerne la
guestion des salaires. De toute facon, celle-piose dans des termes tres différents selon les
Etats membres. Lasaire pour sa part reste tréshétta I'idée de replacer ce dossier sur la
table des négociations européennes pour prépaxenir. L’agenda social renouvelé manque
guant a lui un de souffle, méme s’il aborde desnf®importants : les enfants et les jeunes,
les investissements dans le capital humain et Wiadgpn de nouvelles compétences, la
mobilité, vivre plus longtemps et en meilleur sartdter contre la pauvreté et I'exclusion
sociale, lutter contre les discriminations et opyoités d’acces a la solidarité mondiale.
L’agenda social renouvel@révoit aussi un forum pour promouvoir I'échangss donnes
pratigues quant au respect des droits sociaux l@ansntexte d’une mobilité accrue de la
main d’ceuvre. Anne-Marie Grozelier a déja eu, propos, I'occasion d’attirer I'attention sur
limportance de quelques arréts rendus récemmaeantap@our de justice des communautés
européennes venant limiter sensiblement I'autonaieie partenaires sociaux en matiere de
creation de droits sociaux.

Xavier Timbeau se propose d’exposer I'état des lieux concerraaguestion du partage des
fruits de I'activité économique. Pour commencegexamine et commente un certain nombre
de courbes traduisant I'évolution de la part désies dans la valeur ajoutée en France, aux
Etats-Unis, au Royaume-Uni et en Allemagne. On rgoera que depuis le début des années
2000, la part des salaires s’est en gros dégrads dlansemble de ces pays, de
deux points au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, dpaint pour la France, et de quatre points
pour I'Allemagne, chiffre particulierement éloqugmbur donner une idée objective de la
dégradation subie par le niveau des salaires QRhe- Cette évolution vers le bas s’explique
par I'effet concordant d’'un ensemble de causes,oena réforme des marchés du travail, la
réduction du champs ouvert a la négociation callectles salaires, et enfin la pression
exercée sur la délocalisation des entreprisesiatiaplus forte en Allemagne que ce pays ne
mangue pas d’'opportunités a ses frontieres mérnest;acdire dans des pays culturellement
et géographiquement bien placés pour les accueillir



Plus exactement, il s’agit la de la valeur ajoliage dans la mesure ou elle n’intégre pas la
compensation de la dépréciation du capital, autnérdi la consommation du capital fixe,
gu’on peut en effet assimiler a une consommatiterimédiaire ». Dés lors qu’elle est déduite
de la valeur ajoutée brute, on obtient la valewut@e nette. Or, rapportée a celle-ci, la
dégradation des salaires est encore plus accentté&ebasse déja au Royaume-Uni et aux
Etats-Unis, la réduction de la part des salairppaeée a la valeur ajoutée nette, passe alors
en Allemagne de — 4 a — 6 ! De fait, on peut cdestgue la dépréciation du capital fixe a été
moindre au courant des années récentes, ce qujaléme part encore plus importante au
profit. Cela dit, le capital méme déprécié peue éti-méme une source de gains pour son
propriétaire et correspond alors a un revenu edérux comptes de production proprement
dits.

Que se passe-t-il lorsque I'on déduit les consonumstintermédiaires, les salaires, la
dépréciation du capital et les impdts, du résultat'opération productive ? On obtient alors
ce gu’'on appelait, il y a trente ou quarante amsfawx de profit qu'on désigne désormais
plutbt comme la rentabilité du capital, basée sue nomptabilité de bilans d’entreprises,
c'est-a-dire sur des actifs physiques par oppos#éiaun taux de rentabilité financiere, tel
gu’on pourrait le calculer a partir d’'un P.E.R. tmer. Or les courbes d’évolution de cette
rentabilité font apparaitre une grande convergencdRkoyaume-Uni, aux Etats-Unis et en
France. La théorie économique se trouve ici cordf@mla circulation des capitaux de pays a
pays s’opere bien de facon a lisser les rendem&die tendance a I'égalisation du
rendement des capitaux s'est méme accentuée depugbut des années 90 et arrive
désormais a des niveaux trés élevés. Le capitaingehgage dans l'activité productive
s’avere donc plus rentable que jamais dans sa ocaisbn avec le travail, ce qui a été
particulierement réussi en France, si bien qual pas été nécessaire, pour en tirer des taux de
rendement élevés, d’exercer une aussi forte pressiples salaires que dans les trois autres
pays examinés plus haut. Cette tendance est I'@lseutent d’une évolution s’étalant sur les
25 dernieres années, a partir du début des anfées Bs politiques économigues mises en
place ont joué méthodiquement et progressivemesdrta de la dérégulation des marchés.

Les chiffres mesurant cette efficacité du capitafrespond, Xavier Timbeau tient a le
rappeler, a la différence entre la rentabilité dpital et le taux d’'intérét d’'un actif sans risque,
de maniére a en calculer la profitabilité, toutpeanant en compte les effets différentiels de
linflation, pour parvenir & une évaluation réeldu surplus de profitabilité venant
récompenser le risque pris par l'investisseur @gport a un placement sans risque. Ce
surplus de rendement est, selon les pays, entitel® 8o. Les courbes présentées durant
'exposé font aussi apparaitre un lien entre leaivde chémage et la profitabilité du capital.
En gros, le chdmage augmente avec la rentabilitéaghital. En revanche, celle-ci diminue

lorsque le chémage fait de méme.

Pour ce qui est des effets de la crise financiéayier Timbeau remarque que les
économistes ont traditionnellement la réputatioendminorer la durée et l'intensité. Il faut
s’attendre pour la France a une remontée du chémfagepeu plus d’'un point. Du méme
coup, une telle situation risque d’exercer une oessur les salaires et sur le partage de la
valeur ajoutée. A ce sujet, on est en droit d’estique les réformes du marché du travail ont
plutdt renforcé le lien entre 'augmentation duxtale chdmage et la baisse du pouvoir de



négociation salariale. L'instauration du RSA paereple, accentue l'intérét d’obtenir un

emploi, quel que soit le niveau ou il sera réemunéee maniere a pouvoir bénéficier des
subventions supplétives qui y seront attachéesdeesmandeurs d’emploi les moins qualifiés
risquent alors, en cas de ralentissement économitpuse placer encore plus difficilement,

méme si la justice sociale devrait faire en sote lgs bénéfices attachés a I'exercice d’'un
emploi soient soustraites aux aléas de la conjomcfconomique et de la remontée du
chémage. Cette phase de ralentissement va aussiuéintefficacité économique : le gateau

a partager sera moins gros. En effet les périogesedession entrainent des faillites, des
dépréciations accélérées qui aboutissent a desudishs de capital, ce qui réduit du méme
coup les perspectives de revenus.

Au milieu de ces pronostics peu encourageantsaimalgré tout un point positif a souligner :
beaucoup de responsables financiers ont longtempgyil était possible d’obtenir des
rentabilités élevées sans aucun risque. L'illustoeté de se persuader qu’une utilisation
intelligente de la technologie de I'information a#s mathématiques appliquées permettrait
d’obtenir, ainsi que la banque Lehman Brothersadeagtissait a ses clients, des rendements
supérieurs a 20 %, et ce pendant plusieurs anfEslant cing ans, ce tirage, un peu
« fabriqué » il est vrai, de gros lots a été pdeséim prenant néanmoins le risque de perdre
100 % de sa mise la sixieme année. C’est ce qimi gdr arriver. Beaucoup d’entreprises,
incapables de dégager des pourcentages aussi,&eva@mt ainsi vues privées d’'accéder aux
capacités financieres des fonds d’investissemeamtsrnationaux. Aujourd’hui ces actifs
autrefois rentables a hauteur de 20 % sont tomiésréveau .... négatif. Les entreprises a la
recherche d’investisseurs sont désormais dans asiiom beaucoup plus favorable pour
obtenir des capitaux en échange de rendementsdagaptus réalistes, c’est-a-dire beaucoup
plus modestes (autour de 5 a 6 %). L'exigence deabdité sur le capital productif étant
devenue ainsi moins oppressante, une nouvelle ndggeanosuvre va s’ouvrir, qui permettra
de corriger quelque peu le déséquilibre qui careetié jusqu’alors le partage entre la part
royale octroyée aux profits et la part congrue édée aux salaires. C’est en tout cas, le
moment opportun a saisir pour redresser la balance.

Le professeuHans-Michael-Trautwein regrette que peu de données existent pour étayer
solidement le lien entre la politique salariale Atbemagne et la question européenne
proprement dite. L’'opinion publiqgue a tendance aspe que méme si I'Union Européenne
traverse une crise institutionnelle due au rejat lpa Irlandais du Traité de Lisbonne,
'essentiel demeure, a savoir la réalité de I'Unigage de paix, au sein de laquelle
'Allemagne ne s’en tire pas si mal, tout commedr Imaniére les autres Etats membres. (Et
apres tout, le verdict d’'un référendum apparaijoims un peu suspect aux yeux d’'un
Allemand.)

Par ailleurs, les questions relatives au fonctiomer® du marché du travail ne sont pas
directement reliées a celle du niveau des salairest vrai que, a intervalles réguliers, le

probleme de la co-détermination (Mitbestimmung)iaget/ sur la tapis. Les syndicats

s’interrogent sur la meilleure maniere de « vendcette idée au reste de I'Europe. Quant aux
employeurs, ils auraient plut6t le souci d'utiliderprétexte de la construction européenne
pour se débarrasser une fois pour toutes de cétteenco-détermination. Ces derniers temps,
les syndicats semblent avoir cédé du terrain, dameesure ou dans ces vitrines sociales



gu’'avaient longtemps été Porsche et Volkswagemoldétermination se voit limitée dans
certaines de ses prétentions.

Il est rare, en tout cas, que la question desrealaoit restituée dans le contexte européen,
tant les procédures pour fixer le niveau des saroncentrent I'attention nationale sur le jeu
des grandes unions syndicales et sur la questiagatttapage des niveaux de salaires a I'Est
par rapport a I'Ouest. Face au niveau des salatlesnands, c’est la question de la
concurrence mondiale gu'on se pose et non pas deuke concurrence intra-européenne.
Peut-on augmenter les salaires nationaux si I'orsid@re que les salaires en Europe de I'Est,
au Brésil ou en Chine sont beaucoup plus bas, @stléa question récurrente, non seulement
en Allemagne, mais partout en Europe et ailleunsigager une politique salariale a I'échelle
de I'Europe reléve donc de I'utopie ou du non-sdaiabé&e aux yeux des syndicats allemands
qui n'imaginent pas que le continent puisse s'abeorsur des objectifs communs, ainsi
gu'aux yeux des employeurs allemands qui ne vewdenaisser brider par aucun carcan.De
toutes manieres, le débat sur la croissance, lfiqua salariale, le concurrence étrangere,
etc., qui est permanent en Allemagne, n’est pamerat posé dans une « clef » européenne.

H-M. Trautwein s’arréte un instant sur un débatajmarqué les esprits en Allemagne et qui
résume l'expressiofiéconomie de bazarLa formulation en revient a I'économiste bien
connu Outre-Rhin, HaNs-Werner Sinn qui dirigelainoratoire d’idéedié a I'Université de
Munich. L’hypothése remonte a 2003, époque marguageun haut niveau de chémage en
Allemagne. Selon H.W. Sinn, l'avenir pour I'écon@mallemande aurait I'aspect d’'un vaste
bazar. Le territoire germanique délaisserait @efietit la production de biens et de services
pour consacrer son énergie aux seuls échanges ebramerce. En effet, selon cette
hypothése, les rémunérations trop élevées domgjent les salariés peu qualifiés saperaient
les bases mémes des entreprises industrielles lema&dne, réduisant a néant les avances
technologiques et la masse de valeur ajoutée ga’@tocuraient. La seule perspective de
salut pour ce genre d’entreprises ce serait erleodélocalisation. Transportant au-dela des
frontieres leur technologie de pointe et la masseamplois peu qualifiés qui s’y rattachent,
les entreprises allemandes seraient la preuveles’'shvent rester compétitives.... en dehors
du territoire allemand. Bref, selon le docteur Sies salariés allemands auraient cessé d’étre
compétitifs. La solution, selon lui, serait de crém secteur pour les travailleurs peu qualifiés
rémunérés par des salaires peu élevés auxquelsiraient s’ajouter des subventions
publigues destinées a hausser leur niveau de gise@it en tout cas, une solution préférable,
selon Sinn a celle de la mise en place d’'un salair@mum officiel. De toutes maniéeres,
'hypothése del'économie de bazawest trés discutable et a fait I'objet de nombrsuse
critiqgues. Si l'on soutient que I'économie allemamrdt perdante en termes de valeur ajoutée,
comment se fait-il que le solde du commerce exiériapporté a ce critére soit en particulier
largement positif au bénéfice de I'Allemagne ?

Par ailleurs, soutenir que le salarié allemandectrgip cher et qu’en conséquence il n’est plus
compétitif, est tout autant discutable. Mesuré ahitfres des années 90, le codt du travail
horaire en Allemagne a en fait considérablementirdiéh Le colt du travail allemand a

beaucoup plus baissé que dans les autres grandesnd@es concurrentes. Quant aux
délocalisations, elles n’ont concerné depuis '&® qu’'a peu pres 400 000 emplois en
direction de pays a bas salaires, tandis qu'uneghas importante s’est faite en direction de
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pays de la vieille Europe (celle des 15), ou lesaiv des salaires est au moins aussi élevé
gu’en Allemagne. En réalité, les liens de I'éconemaliemande avec I'étranger, ont entrainé la
creation de 60 000 emplois nets chaque année dépuilebat de I'an 2000. Bref, les
changements que I'on constate dans I'économie ahlee sont dans l'ordre des choses et
correspondent aux effets normaux d’'un marché moraliachaque pays joue le jeu des
avantages comparatifs.

Il convient néanmoins de remarquer que depuis dadé la seconde guerre mondiale,
I'économie allemande a toujours été « tirée » patéveloppement de ses exportations. Leur
accroissement a entrainé dans un second temps delda demande intérieure, des
investissements et de la dépense publique. Oreceélntre les exportations et I'économie
intérieure s’est relaché sensiblement a partir@B22L’Allemagne est certes restée fortement
exportatrice, sans que la demande intérieure,nlesstissements et les dépenses publiques
s’en trouvent stimulés pour autant. A partir de @0@s investissements et les dépenses
publiques se sont un peu redressés sans entraimefadir sillage la demande intérieure. D’un
certain point de vue, le déplacement du centrerdeit§ économique passant de l'industrie
aux services (surtout en matiere logistique) péja étre observé Outre-Rhin. C’est la I'effet
mécanique de I'élargissement de I'Union dont une denséquences a été de placer le
territoire allemand au centre, la ou toutes lese®ise croisent. Quant a la part des bas
salaires, elle a considérablement augmenté, plpgleiment méme, selon une étude de
I’économiste Robert Sollow, que dans toutes leseaudconomies développées. En douze ans,
cette part a augmenté de plus de 50 % et se situm du pourcentage de 25 % du total des
salaires que I'on observe aux Etats-Unis. Le bisreacorrespond aux deux-tiers du salaire
médian, autrement dit une moyenne actuelle auteu8 @uros, a « décomposer » en sous-
moyennes approximatives de quelques 9 euros dass LEnder de [I'Ouest et
approximativement de 6 euros dans ceux I'Est.

Depuis 2005, les réformes du marché du travail Berfagne, pilotées par les mesures dites
Hartz IV, ont eu, parmi leurs effets, celui de réeldes allocations accordées aux chémeurs
de longue durée au niveau de l'aide sociale, cecquiespond a 350 euros par mois pour
chaque individu. S’y ajoute lallocation pour ungé@ment, défini en termes plutot
« restrictifs ». Certains experts prétendent méuoeelg seuil de survie en Allemagne pourrait
descendre a 150 euros... La réforme a égalementintren Allemagne un mécanisme
incitatif de retour a I'emploi de type RSA, ce qevient a accorder des subventions aux
emplois mal rémunérés. Si I'on fait le décompte fbg®rs concernés par ces mesures, on
parvient a 10 % de la population allemande. A Beariéme, on peut méme estimer que 20 %
de la population sont concernés par ces dispositida Hartz IV. Pour beaucoup
d’observateurs, y compris chez des socio-démogratestelles réformes, peuvent étre
célébrées pour avoir mis un terme a 'augmentatioch6mage en Allemagne et a inverser la
courbe a partir de 2006. Il est vrai que certakpeds continuent a penser que cette inversion
est une illusion statistique. D’autres soutienrogrg si le déclin du chémage est bien réel, le
mérite en revient non a la réforme du marché deatranais au « coup de fouet » provoqué
par la hausse des exportations. Enfin, pour d’autideservateurs, le déclin du chémage
allemand est a imputer a la contraction démograghimoins de jeunes se présentant sur le
marché du travail. Bref, partout la part des engpfaiblement rémunérés gagne du terrain,
dans la mesure ou les négociations collectives seqpomoins efficacement qu’auparavant
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leurs standards en matiere de salaires. L'emplplietn temps a d’ailleurs diminué de 1,5

million d’'unités en Allemagne entre 1995 et 20G@bsdant la place a une augmentation plus
importante encore d’emplois partiels ou « atypigueBe fait la valeur réelle des salaires
allemands est retombée au niveau de 1991, au mataeatéunification...

La question se pose donc de savoir s'’il faut intn@ou non en Allemagne le principe d’'un
salaire minimum. Celui-ci existe d’ailleurs déjandaertains secteurs, comme le batiment, le
nettoyage ou les services postaux. Les syndicitsahds font I'estimation, quant a eux, que
le SMIG horaire devrait se situer a 7 euros, ceegtlien-dessous des 2/3 du salaire horaire
moyen. Mais est-il possible de vivre a partir denbecau de salaire ? Et que peut bien
signifier, en termes purement économiques uneigcfroductive incapable de permettre a
celui qui s’y livre un niveau de vie décent ? géfa 7 euros le salaire minimum ne risque-t-il
pas de déplacer toute I'échelle des rémunératidgoaées vers le bas ? Par ailleurs,
I'existence du SMIG semble avoir contribué a augerele chémage dans certains pays. Tel
est le cas en France concernant le chbmage dessjeun

Longtemps, avant la création de l'euro, la poliéiqie la Bundesbank a créé les conditions
pour que les négociations salariales en Allemagreakent sur les performances économiques
du pays. Bien sur, cette politique aboutissait satha amener les partenaires européens de
I'Allemagne a dévaluer leur propre devise, ce qditacomme contre-coup pour I'économie
allemande de rationaliser sa production au mieux @ revenir a un niveau competitif.
Maintenant que la convergence des taux dintéréstdnstallé grace aux effets de I'euro,
les booms économiques qui se sont produits, icEgpmagne, 1a en Irlande ou ailleurs en
Europe ont entrainé des effets inflationnistesdiarque les prix restaient stables en
Allemagne et que les exportations allemandes sgedient, pour plus de 50 % vers les Etats
membres de I'Union européenne situés en périptdigida zone. D'ou la renaissance de
nouvelles dissymétries dans la composition desmbatacommerciales, lesquelles ne peuvent
plus étre corriges par une politique de taux dfgttédifférentiels. L’Allemagne se voit
enfermée dans une politique d’exportations quidiatr@int a pratiquer une stagnation de ses
salaires. Seule une politigue européenne visantolaxdination des niveaux de salaires
pourrait mettre un terme a ces asymeétries : des gayme la France et 'lEspagne peuvent se
permettre des déficits de leur balance commersiafes encourir de sanctions, tandis que le
fardeau de tels déseéquilibres est supporté paori@uie allemande qui y perd en termes
d’exportation de ses capitaux. En Allemagne ce sangffet les possesseurs de capitaux qui
se trouvent sanctionnés par une telle situation pies que les salariés eux-mémes. Bref, ce
sont désormais les marchés financiers qui ont lia,ne& non plus les forces syndicales qui
s’adaptent a la situation tant bien que mal.
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Débat général

Bernard Van Craeynest de la CFE-CGE est préoccupé par le risque de cmrme
croissante entre les salariés. Lorsqu’on prendempte que d'un milliard au début du XXéme
siecle la planéte est passée a 6,5 milliards, qrenéguére s’étonner de ce phénomene. Pour
restreindre le cadre aux enjeux intra-européenscoihvient de remarquer que la
mondialisation de I'’économie se traduit de facomissante par une tension entre les grands
groupes industriels et l'univers des PME, voire tiés petites entreprises, en position de
sous-traitants ou de fournisseurs captifs. Or @asis ces entreprises-la que la représentation
syndicale est la plus faible. D’ou aussi pour elliesportance de régles et de mécanismes de
négociation au niveau national et européen. Dansspeit, non content d’apprécier les efforts
rappelés par Hans-Michael Trautwein pour l'intraitut du SMIG en Allemagne, B. Van
Craeynest milite pour la mise en place du SMIPaigal minimum inter-professionnel
plancher, a destination des cadres, qui soit ansrgal au plafond de la sécurité sociale, afin
de lutter contre le tassement hiérarchique degiéslaLa grosse question est de savoir
comment lutter contre l'affaiblissement des cagacitle négociation collective. La loi du
20 aodt 2008 sur la démocratie sociale va entrainerrecomposition du paysage syndical a
lissue des quatre ans de phase transitoire. tl dapérer qu’elle aboutisse a des formes de
représentation plus solides et plus efficaces tlanggociation et la défense des intéréts des
salariés.

Jean-Jacques Freyconseiller général de la Loire, évoque la sitragtconomique faite aux
« territoires ». Il y a une vingtaine d’annéesy ilivait encore de grands donneurs d’ordre
passant commande a une myriade d’entreprises staites, principalement dans le secteur
de la mécanique et du batiment. Ces grands donr#ardre ont été laminés par la
mondialisation et donc aussi les PME vivant dans ¢enbre. A la différence de I'Allemagne
et méme de I'ltalie, les PME francaises manqueribdds propres et sont de trop petite taille.
C’est difficile de les faire travailler ensembleoD I'idée de les regrouper autour d’'un projet
commun et de « pdles de compétitivité ». D’'ou adaspossibilité de travailler avec des
donneurs d’ordre européens ou méme mondiaux. Oisteass la mise en place d'une
complémentarité entre un territoire et des actegpsesentant la puissance publique dont les
soutiens financiers permettent aux PME de se placerouveau sur le marché de la
compétitivité mondiale. On parle alors de « soligade territoire ».

Nasser Mansouride la CGT souhaiterait que la crise actuelle digyp plus en termes de
récession sociale qu’en termes de récession putedoemomique. La pression croissante
exercée sur les emplois, les conditions de tratdé niveau de salaires aboutit a déprimer la
demande et du méme coup aussi I'occasion d’aceraitrentabilité du capital investi. D’'ou la
dérive vers la financiarisation. Pour s’en soriirs’agit de valoriser le travail dans le
processus productif, de susciter de nouvelles ferdeepolitique industrielle et de définir des
régulations appropriées au niveau institutionn@uto-régulation, en tout cas, ne suffira pas.

Michel Damezin, directeur départemental de la Loire, a trois qoestia poser, dont deux a

X. Timbeau. A examiner sur la tres longue duréeg®§), ne serait-il pas éclairant de corréler
'augmentation du capital avec l'innovation techogie ? Quant au lien entre le chbmage et la
profitabilité, est-ce que les changements démoggaphk ne seraient pas un élément essentiel
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a prendre en considération ? Par ailleurs, la gqurede la négociation salariale ne semble pas
étre une priorité dans la coordination des initigi syndicales au niveau de I'Europe. Un

article du traité de Maastricht, semble-t-il, sjyposerait. Si coordination européenne il devait
y avoir sur la négociation salariales, ne convieitdr pas au préalable de se mettre d’accord
sur la méthode et la nature des dispositifs a peeed compte pour le calcul des salaires
avant d’entrer dans une négociation sur leur niyaprement dit ?

Mireille Bardos estime qu’il y a une véritable volonté au niveamopéen de diminuer la
masse salariale, comme certains textes officielsatestent. Par ailleurs elle conteste
I'appréciation quelque peu optimiste que X. Timbaaortée sur un effet, au moins ou positif
de la crise : celle-ci aurait rétabli le lien erfagentabilité et la prise du risque. Selon Mieeil
Bardos, bien des financiers continuent dans leuecgeas errements. Il ne faut pas oublier non
plus que l'intervention des banques centrales pé&parer les dégats aboutit a faire peser sur
les épaules des contribuables le colt de ces Hsgueessifs que les banquiers auront
finalement pris sans étre réellement sanctionresjoins pour le moment.

Armin Duttiné , représentant le syndicat VER-DI entend attiratténtion sur I'importance
des arréts rendus par la Cour de Justice de Luxemki I'occasion des affaires Riuffert,
Laval, Viking et Luxembourg, qui ont eu pour réatlie rendre difficile voire impossible des
compromis négociés et formulés entierement pagrgsoyeurs et les syndicats ouvriers. Les
syndicats allemands, poussés par leur base, epuisag lancer une journée d’action et
d’avertissement avant les élections européennélich européenne ne peut plus continuer a
servir de cadre a la concurrence fiscale a laqusldivrent ses Etats membres sans se
préoccuper de mettre en place la moindre régulaiomatiére sociale. Une telle dissymétrie
n'est plus admissible. Le principe de la constnrcteuropéenne n’est sans doute pas a
remettre en cause, mais pour les syndicats allespdrest temps d’en modifier profondément
le fonctionnement.

Jean-Pierre Picoletdu « Conseil de développement de Saint-Etiennedgdéle », confirme
gu’en tant gu’employeur, il retiendrait lui ausai,l'instar de X. Timbeau, I'année 1992
comme le moment ou la prédominance de la logiquantiiere s'est installée dans I'économie
mondiale et nationale. Les entreprises sont aléts conquéte des marchés et des clients,
quitte a délaisser le monde des ressources humdinest grand temps de corriger ce
déséquilibre. La conjoncture est a saisir pouéofiir aux nouvelles formes de I'organisation
industrielle associant les innovations technologget la prise en compte des préoccupations
relatives a I'environnement écologique et socia detreprises. Cette réflexion doit associer
les salariés a qui il faut accorder de nouvelledresparties. Dans cet esprit, les négociations
de l'avenir entre employeurs et salariés recoumtitln champs plus large que le seul enjeu
salarial.

Jacques Mairé de 'UNSA estime au contraire que le monde écogamiest désormais

traversé par une telle violence, gu’'une amélioratrnéme de bon aloi, apportée a la gestion
des ressources humaines ne constituera pas unese@da hauteur des enjeux. L’heure est a
la constitution d’'un nouveau rapport de forcesléOmouvement syndical dans son ensemble
continue a fonctionner a I'ancienne, en fonctionn& représentation du monde économique
qui ne correspond plus a la réalité. Le problem&admarticipation se pose plus que jamais et
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ce dans un cadre élargi, celui de la société ciléeloi du 20 aodlt sur la démocratie sociale
reste a ce titre bien en deca de la main : riedesdialogue social au niveau territorial et rien
de prévu non plus au niveau des branches pourréddes’enfermer dans des espaces
"corporatifs" dans lesquels I'horizon du dialogoeial se confine a des métiers et excluant le
dynamisme du plus grand nombre.

Lionel Fulton du Labour Research Departmenie I'Université de Londres veut réagir a
certains chiffres avancés par Xavier Timbeau. @i Eonsidére la part respective des salaires
dans la valeur ajoutée au Royaume-Uni et en Aller@agprce est de constater qu’elle est
plus forte Outre-Manche, ou les négociations saksi sont pourtant depuis longtemps
décentralisées qu’Outre Rhin ou les syndicats ouattant, jusqu’a une période récente, reussi
a maintenir des négociations de branche. Par eslléaidemande de négociations salariales au
niveau européen n'entre-t-elle pas en contradiciieec les recommandations de la banque
centrale européenne en direction d'une modératians dce domaine ? S’adressant plus
particulierement a Hans-Michael Trautwein, Lioneltén aimerait savoir si la performance
relativement mauvaise des syndicats allemands eienmade niveau des salaires peut
s’éclairer par leur implication dans des opératiooasime I'alliance pour le travail (Bindnis
fur Arbeit), par I'entremise de laquelle le gouvement socio-démocrate leur a lié les mains.

Jean-Francois Lhopital, directeur de ressources humaine, a une questiposar aux
syndicats : comment dissuader leurs adhérents @ippeoche toujours plus individualiste et
plus étriquée des problemes sociaux, comment awad@nles hisser et les faire accéder a une
vision plus large et plus complexe des grands @rgeaiaux ?

Klaus Mehrens veut éclairer le contexte entourant cette dimowtile la part des salaires
dans le produit social. Il tient & rappeler qu’illd-méme participé pendant la période
concernée, aux négociations salariales. A ce fitjgge infondé qu’on puisse parler d’'un
« affaiblissement » des syndicats allemands. Sauntednt-ils perdu des adhérents. Mais le
fait nouveau n’est pas celui-la, mais bien I'exmlasdes rendements du capital. C’est une
tendance dont on ne soupgonnait pas encore I'émezgians les années 80. Naturellement
cet extraordinaire gonflement des rendements fieam@st lié a 'importance croissante du
capital financier lui-méme et des logiques spéordat(et des risques qui y étaient attachés).
Mais méme le capital réellement productif a dégade profits en croissance beaucoup plus
rapides que ce n’était le cas au cours des anrédse8 investisseurs ont pu imposer leurs
exigences en raison du manque de réactivité daatackt Klaus Mehrens ne croit pas que la
coordination des syndicats au niveau européen ehnargpaucoup les choses de ce point de
vue. La question se pose alors de savoir si catjenantation de la rentabilité du capital est
fondée dans les changements réels de la produéttonomique, ce qui permettrait de
conclure que la production de rentabilité croissaiu capital ne sont pas pres de s’inverser.
Dans un cas les lettres autour du package dedaivajoutée ne pourraient que s’intensifier et
déplacer au niveau proprement politique la quesii®ha limitation a définir et imposer aux
exigences du capital.
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Xavier Timbeau tient a préciser que lorsqu’on se livre a des @naipons entre les différents

pays, il convient de se souvenir que le ratio edftiavail n'est peut-étre pas calculé de la
méme facon ici et 14, ne serait-ce que la strucpwoeluctive qui peut différer grandement
d’'une économie a l'autre, comme c’est le cas pauGtande-Bretagne et I'Allemagne. De
toutes facons, chaque pays se donne ses propresntions statistiques. Bref, la question de
la « différence » britannique en matiere de partiEgka valeur ajoutée reste ouverte.

Pour ce qui est de la « récession sociale », gitstiétablir correctement le lien de cause a
effet . c’est I'exigence de rentabilité du capitahi a induit la récession sociale et non
'inverse. Le moteur initial du processus c’estrlandialisation bien sar, telle que la favorise
la circulation des capitaux. Elle a pour effet disdy le pacte national autour de la rentabilité
du capital, ainsi que les « trente glorieuses sem@nfourni l'illustration. Or I'ouverture des
comptes de capitaux fait exploser ce genre de commipr Conjuguée a une maitrise
systématique des risques d'inflation, cette ouvertu conduit au début des années 80 a la
mise en place d’'un nouveau « pacte mondial » géiéaa la base de cette augmentation
progressive de la rentabilité du capital. Les luldpéculatives qui s’en sont suivi sont
montées « a la téte » des responsables finanemsysdls ont commencé a se persuader qu'il
n'y avait plus de limites dans I'imposition du n@awu rapport de forces qu’ils avaient su
imposer aux salariés. Mais I'accumulation et I'mgdication des crises rouvrent le jeu. La
limite apparait dans sa réalité, qui n’est en llmoence ni morale ou sociale, mais inhérente a
la logique économique proprement dite. Bref la tn@sde rentabilité est intrinsequement liée
au risque de déstabilisation généralisée du systeme

Il convient donc de réfléchir au fait que, mis aedpdu mur pour sauver la stabilité de leur
systeme, les banques centrales se sont vues obesral’intervenir en violation de leurs
mandats. Ainsi la banque centrale européenne alaris son bilan des actifs dont la valeur
n'est pas garantie, laquelle en dernier recourssesur les épaules et le portefeuille des
contribuables de la zone euro. Or, en contrepddieette garantie implicite accordée par les
contribuables, n’est-il pas normal qu’ils exercentretour leur contréle sur les engagements
budgétaires qui sont pris en leur nom ? En d’autrases, les décisions a impact budgétaire
prises par la banque centrale doivent étre dissudéeapprouvees par les parlements. Une
porte s’ouvre (pour combien de temps ?) pour pdrmetn contrble démocratique sur le
fonctionnement du monde financier. Il s’agit poes feprésentants €lus d’apprivoiser la béte
sauvage gu’est devenue la finance mondiale incléatrét d'imposer des limites au systéme.
Il y a la matiere a opérer une révolution dan®fefionnement des institutions financieres du
monde entier.

H-M. Trautwein entend préciser en quoi I'Allemagne pose la qaestie I'opportunité
d’introduire un salaire minimum garanti dans demts différents de ceux de la France. Pour
les Allemands, la lutte contre I'extension du paigmée parmi les salariés est placée devant
une alternative. Il y a, d’'un c6té, ceux qui présent le recours a l'instauration d'un SMIG
en échange de la suppression des aides et desniohgeaux emplois rémunérés. De l'autre,
il 'y a les partisans d’'une politique de subventiegstématiques plutét que d’'un SMIG,
lequel, selon eux, s'il est fixé trop haut faireudo le risque d’inciter les employeurs a
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préférer rationaliser leurs investissements de emana supprimer des emplois jugés trop
codteux. En France, fait remarquer H.M. Trautwéalternative n’a pas lieu d’étre, dans la
mesure ou les salaires bénéficient a la fois du@Mt d’'une politique ciblée d’aides a
'emploi.

Sur la question de savoir pourquoi, toutes choggdeg par ailleurs, la part de la valeur
ajoutée récupérée par les salariés, a été plusriampe en Angleterre qu’en Allemagne la
réponse est peut-étre a chercher du cété des emnips issus des formes mémes de la
négociation salariale. Plus précisément, deés lare tps négociations salariales sont
extrémement décentralisées, ou au contraire exin@miecentralisées, les acquis en termes de
hausse de salaires s’en trouvent paradoxalemeitédinie curseur devrait plutot se placer
sur la position « négociations de branche », ctestmoins la lecon des Britanniques et
jusqu’a recemment des Allemands. A long termeggatiition « moyenne » semble conduire
a des gains plus réels en matiére de salaires'e8epius ce qu’'on observe a I'heure actuelle.
Cela dit, les structures de négociations allemame@edoivent pas étre les seules a porter le
chapeau. N'oublions pas que les salariés allemamidsu eux aussi sur les épaules le poids de
la réunification, dans la mesure ou leurs emplayent introduit dans le calcul des codts
salariaux, I'effort fiscal destiné a financer lantégration des salariés de I'Allemagne de I'Est
et leur formation. D’ou I'on peut comprendre I'afflssement des revendications syndicales,
et I'intimidation qu’ont pu constituer pour eux lesques de délocalisation des entreprises
nettement plus grands que ce n’a été le cas pautrds pays.H.M. Trautwein est, quant a lui,
favorable a la coordination des politiques salasaflans la mesure ou elles limiterait la
possibilité pour les employeurs de jouer les syaigites uns contre les autres. A ce titre, il est
extrémement important de s’informer sur la situasociale dans les différents pays de I'UE.
Car la logique financiére, que personne ne se fddiesion sur ce point, reviendra, apres
une période de répit, exiger ses profits.

Il ne faut en effet pas non plus oublier que lasdf d’investissement, surtout en Grande-
Bretagne et aux Etats-Unis sont approvisionnés dem salariés! Ne serait-ce pas la

'occasion pour les syndicats de s’impliquer etpteposer des regles, en s’inspirant des
formes de « participation » telle qu’elle existeFeance, et aussi un peu en Allemagne et en
Suede. Plutdét que d’y voir un reliquat de corpsrag, pourquoi ne pas y voir une forme

d’actionnariat bien comprise ?

Silvana Paruolo de la CGIL expose rapidement les termes de larm&fgportant sur les

modalités de la négociation sociale en ltalie. Btéae la COFINDUSTRIA, on envisage de
décentraliser ce type de négociations. Du cotéageateforme unitaire représentant le point
de vue des syndicats, on ne récuse pas ces négogiale deuxieme niveau mais on les
situerait plutét au niveau des territoires. Quant @remier niveau, il concernerait

naturellement des négociations nationales, aweapialbpartiendrait la possibilité de régler la
hausse des salaires par rapport a un indice nhtiinflation. Reste a savoir si ce type de
négociations salariales prenant en compte différétféments pour le calcul de l'inflation,

serait possible au niveau des entreprises ou d deh territoires. Se tournant vers les
représentants syndicaux de I'Allemagne et de ladeala syndicaliste italienne aimerait leur
demander sur quel type d’inflation les négociatisatariales se calent pour calculer les
niveaux de salaires acceptables par les deux p&rtien effet, en Italie, les employeurs
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n'acceptent d’évaluer l'incidence de l'inflation’qn en retranchant I'inflation importée de

I'extérieur, a commencer par 'augmentation de adg matiéres premiéres. Quelle initiative
conviendrait-il de prendre dans ce domaine au oiv&aopéen ? Bref, il faudrait établir un

indice de linflation dépassant le cadre natioiz® méme qu'’il conviendrait de se mettre

d’accord sur ce qu'on appelle un salaire, défiliksalans les mémes termes partout en
Europe. Bref il serait temps de donner un contemciet a la politique sociale qu’entend

promouvoir I'Union européenne pour chacun de satsEhembres.

Guy Juquel de la CGT tient a souligner que la question démirsa dépasse la frontiere
nationale. La preuve en est la vague de solidinatdsnationale qu’a suscitée la gréve des
salaries de DACIA en Roumanie. Qu’'on n’oublie pas plus la manifestation de plusieurs
milliers de personnes défilant a I'appel de la Cifhs les rues de Ljubliana pendant la
présidence solvene. Tout le monde a conscienceldansnde syndical, que la question des
salariés est devenue centrale a I'intérieur deibdreuropéenne. Méme si la négociation sur
les salaires se situe en dehors du champs offleelcompétences européennes, elle constitue
une préoccupation commune aux syndicats de tougtkts membres. Leur voeu dans ce
domaine serait de parvenir a mettre en place umedic@tion a I'échelle de I'Union
européenne. Le processus de DOORN qui a la finadeges 90 rassemblait les syndicats
belges, allemands et néerlandais, qu’ont rejoiids pard les syndicats francais, avait déja
comme objet de faire le point sur les évolutions skdaires, de l'inflation et de la productivité
du travail dans leurs pays respectifs. La CES siegtirée de cette approche et en a tiré la
proposition de caler les revendications au seihlteon européenne, en les calculant a partir
du taux d’inflation et de la hausse de la produtéivL efficacité de ces dispositifs a été
variable selon les pays. Mais les outils de coatilim sont |a et devraient justifier que les
syndicats restent optimistes.

Toni Ferigo revient sur I'importance du réle de I'Etat danspegtage entre profits et salaires.
La crise actuelle n'est-elle pas I'occasion de riedonner ici une fonction dont il s’était
éloigné petit a petit a mesure qu’'on s’éloignaits deTrente Glorieuses » ? De toutes
maniéres, un certain modele de I'entreprise, censdr la satisfaction a court-terme des
actionnaires, est en train de toucher a sa finleSinodele social européen a du mal a
s'imposer, c’'est qu’il suppose réalisée une symtha@ss différentes traditions syndicales
caractérisant les vieilles nations d’Europe. Or qa soit les pays nordiques, I'Allemagne, la
Grande-Bretagne, I'ltalie ou la France, chacuneded représentants respectifs estime que son
systeme est le meilleur, au point qu’il n'est paageré de parler « nationalisme syndical ».
Tonl Ferrigo évoque alors les journées de formatiestinées aux syndicalistes des pays de
'Est. Chacun venait vanter la supériorité du medsindical, dont il était issu. Aussi ne doit-
on pas étre surpris que, en fin de compte, aucutelacsyndical n’ait réussi a s'imposer
définitivement au sein des nouveaux Etats memb®&sl'on peut donner un sens a
I'expression de modeéle social européen, il estedanche donc impossible de parler d’'un
modele syndical européen.

Jean-Pierre Moussy de Lasaire Eco estime que le financiarisatioregaisée de I'économie
et 'émergence des BRIC fait apparaitre la nécegdit résoudre quatre problemes: 1. le
financement de I'économie par le marché ou pab&®jues. 2. la surveillance des risques. 3.
La gouvernance de l'entreprise. 4. La question égges comptables. Il est urgent d’en
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expliquer les enjeux et de tirer partie de la «€fende tir » qui s’ouvre pour peu de temps a la
faveur de cette crise, pour imposer les changengemtsimposent.

Hans-Michael Trautwein indique que pour ce qui est de linstauration d8NIG en
Allemagne, il s’agit d’'une requéte des syndicatspyessent le gouvernement de mettre en
place un salaire minimum dés lors qu'il fonctiormiecomme un filet protecteur contre le
risque de voir apparaitre des salaires toujours Ipas. Cette position des syndicats allemands
contrebat leur réle traditionnel de partenairesintournables dans la négociation des salaires,
réle grace auquel ils ont su attirer de nombreasik®sions. En préconisant la mise en place
d’'un SMIG, ils se montrent préts a s'Taccommoders@nme d’'un moindre mal.

Xavier Timbeau n’estime pas possible de revenir aux régles detdr&Voods, qui
correspondaient a un monde qui a désormais disgamuattendant I'établissement de
nouvelles regles, les syndicats peuvent espérereagpesant sur certains leviers dans un
monde dont les mécanismes sont moins sOrs qu'atgraraAinsi, il N’y a plus lieu de se
battre sur la référence la plus juste en matieigfldtion, dans la mesure ou le succes des
négociations salariales dépend avant tout du niveesl salaires réels par rapport a la
concurrence mondiale. L'employeur, ne I'oublions,pa toujours la ressource de délocaliser
son entreprise, s'il estime exorbitantes les haudsesalaires que les syndicats tentent de lui
imposer.

Comment réagir par rapport a des régles du jeu auszstables ? Certes il ne faut pas forcer
les entreprises a se financer aupres des bandlessoBt les moyens de se financer autrement
et n'y renonceront pas facilement. La gouvernaree ehtreprises donne elle aussi peu de
prise a des réformes, dans la mesure ou elle aegigjours inscrite a l'intérieur du cercle
relativement étroit du droit de propriété. Restedket des regles et des normes. Il y a dans ce
domaine, une opportunité, qui ne durera pas longgentien faire adopter un certain nombre
au niveau mondial, ou du moins au niveau europ@ameut songer a des dispositifs incitant
les entreprises a relocaliser des activités procesct I'intérieur de 'espace européen, en leur
assurant plus fortement qu’ailleurs un certain nerde garanties juridiques et financieres.
Parmi ces nouvelles regles, pourquoi ne pas atisager aussi l'instauration du principe de
salaire minimum garantie et modulé selon le nivéawis des différentes Etats membres, et
dont I'existence serait la meilleure parade a oppa@sla tentation du dumping social, du
moins a l'intérieur de I'Union européenne.

Il faut aussi songer a combattre les effets d’'umeadumping, a savoir le dumping fiscal.
Ainsi, s’il s’agit de faire prévaloir le respectetéde I'égalité des Etats en matiere de
concurrence fiscale, il conviendrait de tirer lesngéquences du constat que les efforts
consentis par tel ou tel Etat en matiere d'édunatide formation, de recherche, etc,
correspondent a un prélevement fiscal, dont il iserarmal que les entreprises qui en
profitent soient, sur un mode qui reste a défindues comptables. Bref, pour qu'un Etat
soit incité a investir, il faut empécher le dumpiiggal. Tout sujet économique bénéficiant
d’une infrastructure doit contribuer a son re-fioament. Ainsi, il devrait étre impossible a
une jeune francais de faire fructifier a I'étrangexe formation recue en France au frais de
I'Etat, sans acquitter aupres de celui-ci les immairrespondant a ses revenus versés pourtant
au-dela des frontieres. S’interdire de prendrariesures qui s'imposent ne pourra conduire a
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terme qu’a la disparition du systeme éducatif matioll est temps de briser la coque des
anciens modeles et créer du neuf.

Rejoignant les inquiétudes de M. Bardos et de Khidies, Joél Maurice évoque sa surprise et
son incrédulité, lorsque pour la premiere fois1882, ont été évoqués des taux de rentabilité
de 20 % pour les actionnaires. Cette exigence gesttant imposée jusqu’a aujourd’hui.
Maintenant que la crise financiere connait sa plerpansion, force est de constater que
personne n'est armé pour en avoir une analyseecleir étayée par des statistiques
incontestables aptes a circonscrire clairementriésanismes qui se mettent désormais en
place en matiére de calcul et d’évolution des szdaet des profits dans les différents Etats
membres de I'Union européenne. Il s’agit de reatdifs dés lors qu'on a le souci de ré-
équilibrer ce partage devenu injustement dissyggrentre les salaires et les profits.

SEANCE CONCLUSIVE DE LA 9% BIENNALE
Synthése des débats de I'ensemble de la biennale paFreyssinet
Introduction

A. L'objectif de cette synthese est de restituar peincipaux thémes des débats qui ont eu
lieu, non seulement a I'occasion des deux jourmi&esetted°® Biennale mais aussi tout au
long du processus qui les a prépardes effet, certains themes auxquels une importance
particuliere avait été accordée lors des étapazgedtes n'ont pas été repris en détail lors de
la derniére phase.

Par exemple :

- le vieillissement démographique et les perspestide I'immigration, étudiées lors du
Séminaire préparatoir@ Saint Etienne en octobre 2006 ;

- les rapports entre flexicurité, sécurisation gascours professionnels et développement
des qualifications, analysés lors 8éminairede Bruxelles en janvier dernier ;

- I'évolution du dialogue social dans les nouvediats membres, traitée lors 8éminaire
de Sofia en avril dernier.

Il importe de réintégrer ces domaines au sein destmpns qui ont été privilégiées pour la

rencontre finale.

B. Il faut aussi rappeler que cette 9° biennalsigee dans une démarche de long tedee
Lasaire. L’'objectif permanent de ces biennales est de pldegracteurs sociaux et les
régulations sociales au centre de la dynamiquedstiiction européenne.

Il ne s'agit donc pas d'isoler une sphére du «aogiqui serait vue comme un domaine
autonome, et donc inévitablement secondaire, danprécessus d’intégration. Il s’agit
d’identifier les interactions étroites, mais conxge qui s’opéerent entre les dimensions
économiques, sociales et environnementales dacedle de choix et de rapports des forces
qui sont fondamentalement politiques.

Par exemple :

- la question des salaires est simultanément awvecges choix de politique économique,
des enjeux de la négociation collective et de tard&nation des conditions de vie et des
inégalités ;
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- le dossier de I'énergie et des transports comceom seulement la protection du climat et
de I'environnement, mais aussi 'emploi que la fiqulie industrielle, le développement
des territoires, la défense des services publics.

Il ne suffit pas de repérer les interdépendanddauyt réfléchir sur les hiérarchies d’objectifs

et les stratégies d’acteurs qui déterminent lesxcho

C. Cette présentation est inévitablement provisditie reflete, en effet, des débats qui se

sont déroulés, les 18 et 19 septembre 2008, dansontexte dominé par une double

incertitude :

- la premiere incertitude portait sur le moyen tereh concernait 'ampleur de la récession
conjoncturelle qui s’amorce ;

- la seconde résultait de I'imprévisibilité totaleéme a tres court terme, du déroulement de
la crise financiére mondiale.

S'’il est impossible d’ignorer I'impact qu’aurontc@erturbations sur les évolutions a long

terme, il ne faudrait pas pour autant suspendeguja meilleure information, I'analyse des

tendances lourdes qui caractérisent la périodesbetiDans cette perspective, quatre themes

centraux ont été abordeés :

- lamise en cause des modeles sociaux nationaux,

- les salaires au service de la compétitivite,

- lemploi au coeur des arbitrages entre politiquedustrielle et politique de
I'environnement,

- quelles perspectives pour la représentation alesiés et la négociation collective ?

1. La mise en cause des « modeles sociaux » n&adian

Le terme de « modele » n’est pas utilisé ici pwigléer une forme d’organisation idéale, mais
une représentation simplifiee des différentes cuméitions nationales auxquelles la
construction européenne n’a pas fait perdre leéciipite.

En France, nous mesurons I'impact de I'ensemblendgsciations programmées par I'accord
du 11 janvier 2008 sur la « modernisation du madinéravail ». Les discussions, entamées
ou a venir, principalement sur la gestion prévisale de I'emploi et des compétences, sur la
formation professionnelle continue et sur I'assaeanhémage modifieront profondément la
régulation du rapport salarial. Il faut y ajoutes Iréformes des systemes de retraite, la
création du revenu solidaire d’activité, la réoilgation du Service public de I'emploi, le
développement du portage salarial et les négoomtte branche qui sont prévues sur la
transférabilité ou portabilité des droits des satar

Que I'on parle de sécurisation des parcours prifiessls, de sécurité sociale professionnelle
ou de flexicurité, le mouvement entamé concerneséenble des composantes du modele
social. Avec des vocabulaires et des contenusreiffé, ce mouvement concerne tous les
pays européens. Nous partirons des deux cas pagalgment étudiés ce matin, ceux de
'Allemagne et de I'ltalie ; nous ajouterons legrékents relatifs aux nouveaux Etats membres
apportés par le séminaire de Sofia ; enfin, notléaléirons sur I'impact que les institutions
européennes exercent sur les dynamiques nationales.
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L’Allemagne

Les évolutions observées en Allemagne sont paigrewhent importantes car, aux cotés du
modéle scandinave, le modéle social allemand atibedsine référence dans les réflexions
sur la construction d'un modele social européerapiparait qu'une mise en cause assez
radicale est a l'ceuvre. Elle a peut-étre été aneordés avant la réunification, mais
brutalement accélérée par celle-ci, puis par leblpmes de restructuration compétitive qu’a
affrontés ce pays.

- Le taux de couverture des salariés par les cdiorencollectives s’est réduit sous I'effet
de diverses stratégies patronales et surtout oymkt des transformations des structures
productives.

- La relation d’emploi a connu un mouvement de sagation, non seulement a cause du
phénoméne précédent, mais aussi du fait de I'ésegient des possibilités de recours a
des formes d’emploi précaires a bas salaires, ldsninini jobs et les emplois a 1 euro
représentent les formes extrémes.

- Lindemnisation du chémage s’est dégradée, acagmgnt une redéfinitioa minimades
emplois « convenables » que les chGmeurs sont tBacsepter.

Méme s’ils ont su mener des luttes sectorielledooales vigoureuses, parfois victorieuses,
les syndicats allemands ne cachent pas leur ingleédace a une évolution qui met en cause
le compromis social de I'aprés-guerre.

L’ltalie

Les syndicats italiens ont signé, en 1993, un achmtorique avec le patronat et I'Etat. Pour
assainir I'’économie et les finances publiques stii@s I'entrée dans la zone Euro, une logique
de modération salariale a été acceptée avec uretitéem des taches entre négociations
nationales, interprofessionnelles et de branchis, pegociations d’entreprise ou de territoire.
La mise en ceuvre de ce dispositif a eu pour réautta quasi stagnation du pouvoir d’achat,
accompagnée d'une réduction de la part des saldaas le revenu national et par une
amplification des inégalites.

Alors qu’ils réfléchissent sur une nouvelle artatidn des niveaux de négociation qui
permette de combattre ces tendances négativesyndgats se heurtent a des organisations
patronales ralliées au modéle anglo-saxon de réguilsociale décentralisée.

Les nouveaux Etats membres

Le diagnostic est plus complexe pour les pays dutr€eet de I'Est de I'Europe.
L’appartenance a I'Union européenne, renforcée I'paervention du BIT, leur a permis
d’échapper partiellement, en matiéere de modéleakoaux préconisations de libéralisme
absolu qui émanaient de la Banque mondiale et du. Fdrmellement, un systeme de
relations industrielles s’est mis en place qui pigdes instances de concertation tripartite et
une négociation collective a plusieurs niveauxelifaut pas sous-estimer cet acquis essentiel.
Mais il ne faut pas ignorer que la faible implamiatdu mouvement syndical jointe a
'absence ou a la fragmentation des organisaticatsopales engendrent des doutes sur
I'effectivité du dialogue social et donc sur lali@du modéle social officiellement adopté.

L’impact des institutions européennes

L’année 2007 a vu le Consell, le Parlement, le @®rdconomique et social accepter, avec
plus ou moins de réticences et assez peu d’entsiusi la problématique de la flexicurité
vigoureusement promue par la Commission.
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Nous ne reviendrons pas sur les débats ouvertgderme volontairement ambigu et

polysémique, mais il faut noter que la CES, eni@aiér dans un rapport commun présenté
avec les organisations patronales, a accepté datuer dans ce cadre. L'accord sur le

vocabulaire ne saurait masquer les inquiétudesopdaefs manifestées par de nombreuses
composantes du mouvement syndical européen suatlaendes objectifs poursuivis. Ces

inquiétudes sont renforcées par quelques évenemémeists.

- La volte face francaise a permis lI'adoption parQonseil a la majorité qualifiée d’'un
projet de nouvelle directive sur la durée du trawpii offre la possibilité d'une
individualisation du temps de travail hors des resrfixées par la négociation collective.
La possibilité de bpting out jusqu’ici privilégiée par les britanniques, paitrétre
généralisée. Il est essentiel que le Parlementpéaroréagisse a cette menace d'une
dégradation majeure des droits collectifs des igslar

- Les arréts rendus récemment par la Cour de @quskis Communautés européennes sur
plusieurs conflits collectifs sont d’'une rédactgircomplexe qu'’il est difficile d’apprécier
aujourd’hui toutes leurs conséquences a long teGependant, le principe est posé d’un
nécessaire arbitrage entre, d'une part, le droitgdeve et, d’autre part, la liberté
d’établissement ou de prestation internationalseteices. La Cour affirme ainsi son droit
d’apprécier la Iégitimité du recours a la gréeveak proportionnalité » a I'importance des
intéréts que celle-ci a pour objet de défendre.

- La modestie du projet Agenda sociakt les ambiguités de la position francaise sur ce
dossier font craindre un renvoi de ces matier@ss&lile responsabilité des Etats.

Les risques delumping socialsont incontestablement amplifiés par la conjonctiences
évolutions. lls conduisent a regretter, une noevédlis, que le blocage de I'adoption du
nouveauTraité empéche l'intégration de I&harte des droits fondamentawe I'Union
européennalans un texte contraignant pour les Etats memhessinstitutions européennes
ne sont pas directement responsables de ce blavagge| orientation de leur politique depuis
guelques années n’'a certainement pas été sanenoflusur I'évolution des opinions
publigues a l'égard des projets de Traité, donc lesr résultats négatifs de certains
référendums.

2. Les salaires au service de la compétitivité

Il N’y a pas d’éléments vraiment nouveaux dans @maine, mais il faut souligner que les
évolutions tendancielles engendrent des dangersunsapans le contexte de la récession
economique qui nous menace aujourd’hui. Deux aspedtété particulierement soulignés.

Au niveau des Etats-membres

- Chaque Etat membre a ses propres modalités deciaégn, héritées de son histoire ;
méme au sein de ce que I'on regroupe souvent sausnh de « modele », par exemple le
« modele scandinave », il existe de sensiblesrdiifées entre les pays. Cependant, mis a
part le Royaume-Uni ou les négociations sont cotapiént décentralisées au niveau de
'entreprise sans « cadrage » national, il existesdtous les autres pays au moins deux
niveaux de négociations : un niveau national (sedtet parfois interprofessionnel) et un
niveau plus décentralisé (branche territorialeueotreprise). Une distinction importante
est a faire entre les pays ou la négociation séd¢areleve exclusivement de I'autonomie
des partenaires sociaux et ceux ou les accordsésemdus par la loi. Les arréts récents
(Viking, Laval, Ruffert, etc.) de la Cour de justiaddles Communautés européennes
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heurtent frontalement le premier systéme de nétioniaalors qu’ils ne menacent le
second systeme que plus indirectement, en acceéntuaoncurrence salariale entre les
Etats membres.

- Le travail précaire et les bas salaires se séwldppés partout dans I'Union européenne.
lls échappent souvent a la couverture conventibmiens les pays organisés sur la base
de l'autonomie de la négociation salariale. Ainsti @oséee la question de l'instauration
d’un salaire minimum, par exemple, en Allemagndesisyndicats le refusaient dans le
passeé.

- Dans tous les pays se pose le probléeme de limflaa prendre en compte dans les
négociations salariales : faut-il ou non tenir ctange I'inflation importée ? Ajouter les
gains de productivité a 'augmentation du « prixlalealeur ajoutée » revient a stabiliser
la part de la masse salariale dans la valeur aodtuter les gains de productivité a
'augmentation de I'indice des prix a la consommmtrevient a accroitre la part de la
masse salariale dans la valeur ajoutée, si I'indeprix augmente plus vite que celui de
la valeur ajoutée, ce qui se produit lorsque |l pies importations flambe. Dans ce
dernier cas, la question est de savoir dans goedlure les entreprises peuvent répercuter
les augmentations de salaire dans les prix de facéohapper a la diminution de leurs
profits.

Au niveau de I'Union européenne

En ce qui concerne l'information, les organisati@yndicales disposent d’'un dispositif
d’observation des salaires comparant la situaties différents Etats membres de 'UE 27.
Les moyennes nationales récentes sont données «d@aachmarking Working Europe
2008» (chapitre 5Wages Developmentset dans le « Rapport annuel 2006 sur la
coordination des négociations collectives en Europ®es statistiques sectorielles sont
recueillies par les fédérations européennes, eticpiar la FEM, qui souligne I'importance
de la construction de réseaux pour préciser etrpréter le contenu des évolutions
enregistrées dans les différents pays.

Il faudrait consolider et développer les efforts statistique comparative, procéder a des
examens en commun réguliers (tous les 6 mois ?)edekitions salariales dans les Etats
membres, développer les études d'impact des podisignationales sur les autres pays de
'Union, ce qui ouvrirait la voie a la recherche delutions concertées mutuellement
avantageuses.

Plusieurs éléments de diagnostic ont été mis ategue.

- Globalement un recul de la part salariale appaaicours des derniéres années, surtout
pour la zone Euro.

- La négociation salariale n’a jamais fait partie champ de la négociation sociale entre
partenaires sociaux au niveau communautaire @87 du Traité TCE), négociation qui
au demeurant a beaucoup perdu de sa dynamiquesdepiéipart de Jacques Delors.

- Le processus de Cologne a été remplacé par lengbsocial tripartite de printemps qui
fait I'objet d'appréciations diverses. Les pesstass considerent qu'il s’agit d’un
« séminaire inconsistant », les optimistes qu'itnpet & la CES de faire connaitre sa
positions face a la politigue socio-économique dansadre de la stratégie de Lisbonne.
Mais I'objectif du processus de Cologne, selon &aula politique fiscale et monétaire et
I'évolution salariale doivent étre interactivesset soutenir mutuellement » semble perdu
de vue.

- Il ne semble pas exister de réflexion sur liefige que la politique salariale (et plus
généralement sur la politique socio-économique)éeatans un Etat membre exerce sur
les autres Etats membres (en termes d’emploi, d@d@ commerciale, d’'inflation). En ce
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sens, les Etats membres ménent des politiques ouperatives, se privant ainsi  des
bénéfices qu’ils pourraient obtenir mutuellemenirdjeu coopératif. Cette lacune est
particulierement regrettable dans la zone euroesuthdux de change ne peuvent pas
compenser les évolutions de compétitivite-colts.

- Comme I'a montré I&éminaire deSofia, les écarts de salaire entre I'Ouest et st
I'Union européenne sont souvent percus par legilfaurs des pays occidentaux comme
la source de menaces de transferts d’activitédegucontraignent a des négociations de
concession. Mais peut-on demander aux nouveaux peysbres de renoncer, sans
propositions alternatives, a un facteur souventisdéade création d’emplois ?
L’émergence de conflits significatifs, méme s’ilseupent paraitre pour linstant
exceptionnels, comme celui de Dacia en Roumanientnaoque c’est la réussite
industrielle qui crée les conditions de luttes redieatives sur les salaires. Il serait vain de
préconiser un enchainement inverse. C’est donsdiegconomique qui donnera la
solution du probléme. Il suppose la mise en ceuerediidarités européennes concretes
qui n'atteindront 'ampleur nécessaire que dansaldre d’'un dynamisme économique de
'ensemble de I'Union européenne.

Les syndicats, dans un rapport des forces défaoetbsoumis au chantage sur I'emploi,
n’'ont jusqu’alors pas trouvé de contre-stratégfeate, surtout apres les résultats décevants
des procédures de coordination a I'échelle eurapgde leurs revendications salariales. Nous
sommes aujourd’hui loin des perspectives tracées,993, par le Livre blanCroissance,
compétitivité, emploét élargies, en 2000, par$dratégie de Lisbonné&ace a une amorce de
récession, dont on ne peut ignorer qu’elle risqééral forte et prolongée, I'exigence d’une
autre stratégie, maintes fois affrmée dans Baennales prend aujourd’hui une acuité
particuliere. Elle devrait principalement comportare politique économique active, des
politiques industrielles coordonnées et des méoasgle lutte contre le dumping fiscal.

3. L’emploi au cceur des arbitrages entre politiquéndustrielle
et politique de I'environnement

Trois priorités transversales ont été réaffirméassdce domaine :
a. la nécessité d’'une intervention publique qucal¢ de maniere cohérente les
interventions au niveau de I'Union européenne,Etats membres et des territoires ;
b. I'importance égale qui doit étre apportée aisenen ceuvre d’objectifs de long
terme et a la gestion des processus de transition,
c. la création de mécanismes spécifiques garantisséinancement du
développement des infrastructures.

Les analyses ont porté de maniere plus approfautideux secteurs d’activité, les transports
ferroviaires et I'énergie, en privilégiant dansderixieme cas I'exemple de I'électricité.
L'intérét est de mettre en évidence l'imbricatioa duestions qui requierent des choix
politiques explicites et cohérents au niveau ewrnpé
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Quatre enjeux principaux ont été identifiés.

1. La nature de ces activités rend indispensaldes des deux cas, une politique
industrielle harmonisée a I'échelle de la filiefest-a-dire incluant la fourniture des
biens d’équipement, les activités de rechercheldppement et la prestation des
services. Les pays européens, par exemple 'Allemag la France, ont fait des
choix différents et disposent d’avantages comgarapécifigues. Comment rendre
ces avantages nationaux complémentaires sans midguneplifier les inégalités ou
les dépendances entre pays ?

2. Ces activités constituent des bases détermmamp@ur une politigue de
I'environnement, notamment en ce qui concerne B&on de gaz a effet de serre et,
plus largement, le changement climatique et le ld@pement durable.

3. Pour partie, ces branches ont une mission dacsepublic et contribuent a la
satisfaction de besoins fondamentaux de la popula@®r elles sont soumises a des
politiques, nationales et européennes, de mis@ecucrence et de privatisation qui
font craindre la domination de logiques purementamandes. De telles logiques
pésent sur le niveau des prix et sur leur volatjlpparfois méme, comme dans le cas
de I'électricité, elles provoquent des rupturepgi@visionnement.

4. En lien avec ce dernier point et compte-tenlede caractere d’activités de réseau,
les deux branches, par leurs choix en matiere ggedte et de tarification, jouent un
réle central pour les politiques de développememitbrial.

Si 'Union européenne a été un lieu de producti@malyses et de définition d’orientations,
les décisions opérationnelles sont encore fragrasrggrestent, en pratique, dominées par un
discours d’intensification de la concurrence atpwen pratique les oligopoles se renforcent.

- Les deux branches devraient constituer un tenpaivilégié pour la mise en ceuvre de
politiques européennes qui mettent en cohérencenetomplémentarité les logiques
industrielles et environnementales avec celles éeeldppement des territoires et des
services publics.

- Ces politiques devraient aussi favoriser 'émaogese stratégies nationales coopératives.
Est-il inconcevable de reconstituer les mécanisqueésavaient fait leurs preuves dans le
cadre de la CECA ou faut-il promouvoir la créattautres types d’acteurs européens ?
Ainsi a été avancé le projet d’'un réseau ferré @e.

- L’Union européenne doit étre un niveau effica@erdgulation, le débat restant ouvert
entre la création d’'instances de régulation eunopés ou d’'instances de coordination des
régulateurs nationaux.

De maniere plus globale, le renchérissement temelatha prix de I'énergie, prévisible pour

les décennies a venir quelles que soient les fiticios de court terme, va engendrer un
phénomene de « pauvreté énergétique » et exadenbebléme de la répartition des revenus,
aussi bien au sein de nos sociétés qu'a I'échetiadmle. Le lien est donc étroit avec les

guestions abordées dans les deux points précédents.

4. Quelles perspectives pour la représentation desalariées et la négociation
collective ?

Apres I'examen des tendances générales observéesnade I'Union européenne, les débats

ont également porté sur les problemes spécificeresontrés dans le cadre des entreprises
transnationales.
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Les tendances générales

Si I'on se situe d’abord au niveau natignal spécificité des régles de la représentatian de
salariés et de la négociation collective demewrtos aussi profonde, sans que puissent étre
dégagés des éléments de convergence.

Un aspect potentiellement trés positif résulte alenise en place dans les nouveaux Etats
membres de dispositions |égislatives qui assuramtmoins formellement, les conditions
d’exercice de ces deux fonctions. Sur ce poingdminaire de Sofia aussi mis en évidence
la différenciation des politiques menées par ldseprises multinationales dans leurs filiales
locales : le dialogue social s’y organise tantgisdie cadre de la législation nationale, tantot
selon des modalitésd hocchoisies par les directions.

Dans I'ensemble, les éléments d’inquiétude prowenrdes tendances observées dans de
nombreux pays au rétrécissement du champ d’apiplicates conventions collectives ainsi
gue des doutes croissants sur leur effectivitéglardes syndicats sont absents ou affaiblis au
niveau des lieux de travalil.

En ce qui concerne la représentation des travesllsur les lieux de travail, les participants
ont rappelé l'intérét qui s’attachait au modélemand déviitbestimmungen tant qu’élément
composant d'un systeme global de représentatiomtedvention dans la gestion et de
négociation collective. Il est important gu’il saiéfendu contre des attaques qui risquent de
s’amplifier. Dans les autres pays, les mémes fonstisont assurées par des dispositifs
institutionnels  différents qu'il est indispensablde renforcer dans un contexte
d’européanisation des entreprises.

Si I'on se place_au niveau europgda tendance apparait positive, méme si certaines
faiblesses ne peuvent étre ignoreées.

- LesProgrammes de travaddoptés par les organisations patronales et slediont
permis d’élargir le champ et de diversifier les midéds du dialogue social désormais
organisé sur un horizon pluriannuel. Cependantsipadition des accords
interprofessionnels validés par une directive afifpdes accords dits volontaires pose
guestion. Traduit-elle 'accroissement de l'automdaes acteurs sociaux ou la
transposition a la négociation des logiques dmfalawou de la méthode ouverte de
coopération ? Une évaluation rigoureuse de 'efféétau niveau national de ces accords
volontaires reste a realiser.

- Le dialogue social sectoriel s’est élargi a desbhes nouvelles et a abouti a un nombre
non négligeable d’accords. Ici encore, au-deldatalyse des textes, un travail
d’évaluation des effets concrets apparait indisqiges

- Aprés un processus particulierement long et adoél, le statut de I8ociété anonyme
européenna été adopté en 2001, complété par une directivié simplication des
travailleurs ». On dispose, a ce jour, de peu diélits pour en mesurer les effets, mais il
est manifeste que la création de la SAE renoulediéermes d’'un débat fondamental sur
la place des travailleurs dans les processus dsiai@au niveau des entreprises et, plus
largement, sur la gouvernance de ces derniétakgholders versus shareholders

En résumé, au niveau européen les dispositifautistinels existent et le dialogue social a

produit un ensemble impressionnant de textes, ieégant contraignants. La question de
I'évaluation de leur effectivité apparait aujoundailcentrale.
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Le cas des entreprises multinationales

Dans de domaine, les évolutions récentes sont aénagiles, mais d’'une interprétation
difficile du fait de I'imbrication souvent ambiguéntre différentes formes juridiques du
dialogue social qui étaient traditionnellement sépa.

Prenons I'exemple dg€Somités d’entreprise européens

- ils sont issus d’'une directive qui s’est heudd®pposition du patronat ;

- ils sont mis en place par une négociation damtalgteurs ne sont pas toujours clairement
définis ;

- ils n'ont juridiguement que des droits d’'inforneat et de consultation, mais interviennent,
de fait, dans des négociations avec les entrepresnationales ;

- apres le refus de la CES de participer a la riagon que proposait la Commission, la
révision de la directive qui les concerne se réedisselon la voie institutionnelle
classique ; les organisations syndicales et pd&snauropéennes viennent cependant
d’accepter le projet de la Commission comme basealideussion en définissant en
commun des propositions de modification.

Il serait absurde que des exigences de rigueudifue entravent une expérience innovatrice
qui a apporté certains résultats positifs. En relianil faut s’interroger sur les raisons qui
font que les Comités n’existent pas dans 70 % de®u ils devraient étre mis en place.

Par ailleurs, il est de la responsabilité du mouseinsyndical de s’assurer qu’'au sein des
Comités ne s’établisse pake factoun acces privilégié a l'information et une influenc
prépondérante au bénéfice des représentants dulpaysge.

Un second exemple d’innovation importante, dontitepacts sont encore incertains, est
donné par lesccords signés a I'échelle des entreprises trarisnates hors de tout cadre
juridique préexistant.

- Leur contenu est variable. Il concerne principaat les droits et moyens reconnus aux
représentants des salariés, les procédures a snwas de restructurations, ainsi que le
respect des droits fondamentaux de I'OIT au seirgdwpe et, souvent, chez tout ou
partie de ses sous-traitants et fournisseurs.

- L’absence de fondement juridique rend I'effe¢Buile ces accords incertaine. Elle est liée
a la fois aux rapports de forces internes, a F&ttu’il y a pour I'entreprise a présenter
une image sociale positive, ainsi qu’aux pressé@nanant de la société civile qu’elle peut
subir.

- Lanégociation puis le suivi des accords poserdélicats problemes de coordination
entre les Fédérations internationales, les Fédé@saturopéennes, les Comités
d’entreprise européens et les syndicats natioresiglus directement concernés.

Ici encore, il serait absurde de privilégier leégisme ou les priori doctrinaux, par exemple

a propos du risque de corporatisme d’entreprisee $ouvement vers des accords de groupe
ne peut étre qu’encourage, il est indispensablié fagse I'objet d’analyses approfondies qui
permettent d’en dégager en continu les enseignesment
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Conclusions : les messages

Au terme des étapes successives du processusadamfanimé patasaire il est possible
de dégager quelques enseignements, aussi bieresysribrités immeédiates que sur les
orientations de moyen terme.

Au risque d’étre répétitif, il faut rappeler la pogupation centrale constamment portée
par nosBiennales I'Union européenne ne doit pas étre seulemergrand marché, mais
aussi I'acteur d’'une politique macroéconomiquevactimpliquant une forte coordination
des politigues nationales. Une volonté politiqué ieslispensable ; elle doit pouvoir
mobiliser des instruments européens. La menaceed’é@cession, qui se précise chaque
jour, donne une urgence particuliére a cette exigeRour l'instant, la Banque centrale
reste obsédée par la lutte contre I'inflation egunniveau de I'Union, ni a celui de la zone
Euro, on ne voit apparaitre une volonté d’actiomewne qui soit a la mesure du danger.

Cette politigue économique active est la conditjwas suffisante certes, mais nécessaire,
d’'une évolution non régressive des modeéles socars que les systemes de protection
sociale sont partout ébranlés. Si, leur diversid# €étre reconnue, un socle fondamental
doit étre développé sur la base du dialogue sa&tiale la négociation collective. Les
droits individuels et collectifs des travailleursivent étre adaptés et consolidés. On peut
mentionner, par exemple, les objectifs qui ontrappelés dans Iémorandum syndical
récemment présenté par la CES a la Présidencafsan€itons notamment :

o la garantie de la primauté des droits fondamenties< travailleurs, qui relevent de
I'exigence démocratique, face aux principes dertébeles marchés, qui ne relévent
gue de considérations d’efficacité économique, sotidiscutables ;

o I'exigence, en ce qui concerne la durée du trawkl,normes obligatoires, qu’elles
soient |égales ou conventionnelles, s’appliquatdus les travailleurs dans tous les
pays ;

o Il'amélioration des droits des Comités d’entreprggopéens et leur mise en place
effective dans tous les groupes concernes.

Le développement durable repose sur l'articulaties politiques économiques, sociales
et environnementales. Si la réflexion a fait I'dbge progres significatifs au sein de
I'Union européenne, les moyens d’action demeureagnientaires. Des mécanismes
précis doivent assurer la mise en cohérence désmpek industrielles, des politiques de
développement territorial et des politiques de iservpublic. Les profondes
restructurations, nécessaires et souvent souhestaird doivent pas se réaliser aux dépens
des plus faibles. Ceci requiert aussi bien destigoés tarifaires qui assurent la
satisfaction des besoins fondamentaux que desiquelé d’accompagnement des
mobilités professionnelles. Si la coordination geltiques nationales est nécessaire, elle
ne dispense pas de la mise en place d’outils ddatign au niveau européen.

Comme il a été indiqué dentrée, la sélection detaces themes, qui ont été plus
particulierement approfondis au cours de ctemnale donne aux enseignements qui en sont
dégageés un caractére partiel au regard des enjebaux de la relance de I'Europe dans le
contexte de la mondialisation. Elle permet cependanpréciser, dans quelques domaines
clés, la nature des responsabilités que doiventassles acteurs sociaux.

29



Débat général

J-C. Spinetta estime que contrairement a ce qu'avance J. Frestsdieuro n’a pas pour
conséquence d’exporter les effets négatifs réduttania politique de compétitivité par les
colts mis en place par certains Etats membresy @adiculier par I’Allemagne. Bien au
contraire, I'euro a permis aux Etats de I'euro-zdeese libérer des contraintes qu’exercgaient
les marchés financiers extérieurs sur leur monmaonale, et plus exactement les a
dispensés de recourir a la dévaluation compétibkeméme coup, chaque Etat membre a pu
protéger le pouvoir d’achat de ses salariés, danmdsure méme ou celui-ci n'a pas été
entamé par une inflation qu’aurait automatiquememttainée la dévaluation de la devise
nationale. L’'Euro a donc protégé le revenu displenies ménages dans les pays de la zone
dont ils relevaient. Ce résultat est imputable @etit nombre d’Etats membres, les Pays-Bas,
le Danemark et surtout I'Allemagne qui, a eux sealssurent I'excédent de la balance
commerciale. Quant aux autres Etats membres denka euro, cette situation leur permet de
s’affranchir de disciplines qui s'imposaient aupara a eux de maniere drastique. C’est ainsi
gue la France a pu se permettre le luxe de setaisstancer dans la course a la compétitivité
sans étre contrainte pour autant a recourir avaldation et, ce faisant, a mettre en danger le
pouvoir d'achat des consommateurs frangais.

J. Freyssinetoppose a cette analyse des effets de I'euro wtmation qui lui semble plus
pertinente, celle qui séparerait les effets-horsezeuro, et les effets-en-zone-euro. Autant au-
dela de la zone euro, le point de vue soutenu {farSpinetta se trouve confirmé, autant la
perspective change dés lors qu’'on se situe audeela zone en question. L’Allemagne y a
situé le cadre a partir duquel restaurer sa comptj en n’hésitant pas a abaisser depuis
2000 de 8 a 9 points la part du revenu salarialggport & 'ensemble du revenu national. La
restauration de I'excédent commercial allemandt Sipgrée sur les marchés extérieurs aux
dépens de ses concurrents de la zone euro. Paurguarisque d’étre évincées de ces mémes
marchés, les autres économies liées a I'euro dbokamc, a leur tour, entrer dans le cycle a
somme neégative, dans lequel chacun ne peut réaitdestratégie de I'autre qu’en adoptant la
méme. Or replacées dans un contexte économiqueddgmessif, 'accumulation de ces
stratégies de surenchére dans l'abaissement dds oel peut qu'aboutir a des effets
cumulatifs a I'intérieur méme de la zone euro.

Joél Maurice confirme le bien-fondé des deux points de vueledgant pertinents l'un et
lautre. Il est incontestable que l'euro a évités dievaluations. Du méme coup, comme
Lasaire I'a bien des fois souligné, le calcul dwrsodes changes entre les devises des
différentes économies nationales a disparu, saed’'quro qui s’y substituait soit associé a
une réflexion véritablement collective sur les @pgences de sa mise en place dans
'ensemble des pays qu’il concernait. En effetsti@tégie économique d’'un Etat membre ne
peut pas ne pas entrainer des conséquences sumdiBe des autres pays de I'euro-zone.
Que I'on se souvienne des accords de Wassena&8@n d I'occasion desquels I'Allemagne
avait accusé les Pays-Bas d'exporter leur chbmage M voisin germanique. Bref, les
economies européennes ne parviennent a a congtnine elles un jeu coopératif. Les effets
de I'euro auraient pu étre optimaux sir les Etagemores étaient parvenus a un tel « réglage ».
Il est clair que I'Allemagne a réfléchi en fonctiate ses objectifs nationaux et de son
insertion dans le contexte mondial, sans tenir ¢entes enjeux étroitement européens.
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Songeons que si tous les pays de I'euro-zone camnt leur demande intérieure a I'instar
de I'Allemagne, il s’ensuivrait une accentuationl@eécession européenne, une augmentation
des excédents commerciaux de I'Union européennpagtiout, une réévaluation plus nette
encore e la devise européenne. L’euro est un abignsenu et bénéfique. Encre faut-il qu’il
donne lieu a un jeu coopératif entre les pays quiicerne, pour qu’il enclenche un cercle
vertueux et optimise ses effets.

Table-ronde finale :
Europe Travail Emploi et développement durable

S’adressant aux participants de la table rorielédéric Lemaitre leur demande, pour
commencer, leur vision de la crise financiére dentde frapper I'Europe.

J-C. Spinetta insiste sur le fait que, comprise roencrise inter-bancaire et comme crise du
financement apporté aux entreprises, la crise fiea@ continue a s’étendre sans que
personne n'en comprenne parfaitement les tenants etboutissant. Le cahier Lasaire que
Michel Fried lui a consacré constitue néanmoingciairage remarquable sur la question. A
l'origine de la crise, il faut avant tout pointer défaillance des banquiers a rester a la hauteur
de leur métier véritable, qui était d’apprécieribgue inhérent aux crédits gu’ils consentent
ou dont ils se déchargent sur d’autres intermésfiafinanciers. La crise a connu une
accélération nouvelle avec la banqueroutd_elbman BrothersAvant méme la faillite de
cette banque, les entreprises en mal de refinanmtesmaient constaté que le codt de celui-ci
avait brusquement et fortement augmenté. AinsptSaobain n’a pu, au début de septembre,
placer un emprunt obligataire qu'a 7,85 % a 5 alms qu’'un an auparavant un emprunt
similaire se négociait a 5 %. Lorsque le marchémnicaau début de la semaine qui vient (le
22 septembre 2008) ce méme pourcentage dépassaup adr 7,25 %. De fait, les conditions
monétaires fixées par les banques centrales desnémpresque secondaires par rapport au
comportement des intermédiaires financiers sougpauxprécaution, de s’'assurer des marges
colossales qui refletent I'incertitude des risqqgesls estiment de voir affronter. Bref, pour
les entreprises le marché du crédit est fermé mdgre une durée impossible a déterminer,
deux semaines, deux mois, un an, elles se voiamaronées a une véritable « autarcie »
financiere. Devant une telle perspective, les gnises se sont résolues a comprimer les frais
généraux et a revoir la liste de tous leurs ingestnents. Dans un contexte aussi incertain, ou
les banques n'assument plus leur mission essentikdl financement, les entreprises ne
peuvent agir autrement. Or, le cumul de ces déwseur le plan national, européen et
mondial va donc entrainer a une large échelle maise en cause d’investissements déja
programmeés et déboucher sur une phase de récessiémement sérieuse.

Josef Niemecentend d’abord rappeler que la Confédération @éeope des Syndicats

dénonce depuis des années I'évolution du systemamdier, au point que John Monks a pu
parler de «apitalisme de casine, voué a dégager des profits a partir de mécasism
incertains et risqués. La CES s’en est notammestgur réle particulierement néfaste des
fonds spéculatifs (les « hedge funds ») des lolissgiemparent d’entreprises sans avoir de
projet industriel, mais aux fins de les revendreqts » pour en dégager des profits a court-

terme. La CES a sonné l'alarme devant le dangercqueait ainsi l'industrie européenne,
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mais également devant le risque de s’en remettre;as de crise, a une pure et simple
socialisation des pertes.

Poussé par une guestion délibérément provocateideddéric Lemaitre qui se demande si la
faillite du capitalisme financier pourrait étre un@nne nouvelle pour le mouvement syndical,

Josef Niemec en vient a penser que ce pourra ené&fe le cas, dans la mesure ou le monde
politique et les responsables financiers saisissetté occasion pour imaginer et réaliser un

systeme qui rende impossible ce type de dérives Saie réforme, la crise ne pourra en effet

que s’aggraver.

Sollicité sur ce point par Frédéric Lemaitre, JSpinetta juge que la Banque Centrale
européenne est tout a fait dans son réle en imjedigpuis plus d’'un an des liquidités dans le
circuit, de maniére a éviter le gel du systemec&ast de constater néanmoins que ces
liquidités ne circulent plus entre les banquessguilérobent & leur mission de fournisseurs de
credit aux entreprises et méme a leur fonctionaepensation inter-bancaire, qu’elles sont
pourtant censées remplir les unes a I'égard dessauta crise risque donc d’étre durable. Il
suffit pour s’en convaincre de s’interroger sufféé que peut susciter la décision prise par la
Banque Fédérale de réserve, qui de fait décideodwdse la devise mondiale, d’inscrire dans
son bilan des actifs dépréciés. Ne crée-t-elle gasi délibérément les conditions d’'une
défiance générale risquant de s’exercer a I'eneodmne institution qui gere la monnaie
mondiale ? Cette initiative était peut-étre nédesgaour parer aux risques d’'un effondrement
a court-terme, mais elle ne contribuera certaineémpas a rétablir la confiance globale dans la
fiabilité générale du systeme financier internagion

Frédéric Lemaitre invite alordean-Louis Gagnaire Vice-président de la région Rhone-
Alpes, a développer deux points de vue successsgtime-t-il que cette crise financiere va
avoir un impact sur la région Rhéne-Alpes ? Estifiieue les hommes politiques, surtout du
c6té ou se situe M. Gagnaire, c'est-a-dire a gaugieivent profiter de l'occasion

exceptionnelle que la gravité des évenements leumit pour proposer a leur tour une
réforme appropriée rendant impossible cette délégemécanismes financiers ?

En réponse, M. Gagnaire commence par signaler dargédes possibilités d’emprunter a
laquelle se heurtent de plus en plus les colleéésviocales, méme lorsque celles-ci sont déja
financierement bien notées. Il est clair que ldebfihanciére a coupé le contact avec la sphere
de la production des biens et des services réelse Gulle, M. Gagnaire insiste, est une co-
production collective. Que I'on songe un instank @ouvertures d’hebdomadaires de ces
dernieres années célébrant pour ainsi dire la bals$immobilier dans les villes de France.
Or il n'y a eu aucune raison réelle et sérieusar astifier une telle montée des prix dans
immobilier (dont Frédéric Lemaitre fait remarquaar passage qu’elle a méme été supérieure
pendant la derniére période a la hausse de l'imliirolaiux Etats-Unis). Pourtant, autant les
banques n’hésitent pas pendant ces années folesoader aux ménages des crédits sur 30
ans, autant, dés cette période, bien des PME aétdacmoins aisément au crédit bancaire,
dans la mesure méme ou les garanties qu’elles pniaroposer apparaissaient moins sdres
gue celles des emprunteurs particuliers envisagkacihat d'un appartement ou d'une
voiture. C’est la un des grands problemes que rdreole tissu industriel francais.
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Confrontées a I'impossibilité d’obtenir les crédiscessaires a leur développement, les PME
se voient rachetées par des fonds de pension étseang

Quant au monde politique, il lui incombe, selon Gagnaire, de savoir imaginer et imposer

les moyens d’une véritable régulation économiquestGiujourd’hui que se soldent les excés

d’'un systéme livré a sa propre dérive. Peut-éudriat-il en repasser par un Bretton-Woods,

adapté au XXleme siécle. Tout dépendra du résidimelections américaines. Pour ce qui est
de la France, I'état d’esprit général va dans e sBune dérégulation continue, visant a lever
les « entraves » censées empécher les entrepesas|rer a une concurrence qui conduise
a une baisse des prix. Cette vision des chosedeeglus en plus en décalée par rapport au
paysage désolé que nous fait découvrir la crisgjalmd’hui. Les systémes économiques sont
tellement interdépendants que l'idée méme que dnde, seule dans le monde, puisse
continuer a prospérer au milieu d’un océan deitiesl] est absolument invraisemblable.

Invité par Frédéric Lemaitre a décrire les effetsnéuels de la crise financiere sur I'’économie
bulgare,S. Tomevtient a préciser qu'il répondra en sa double ¢@ale syndicaliste et de
chercheur. Les responsables bulgares n’en ont glisraté jusqu’a présent, peut-étre parce
gue la plupart des banques bulgares n'ont guéréntdétées par des crédits toxigues. Le
pourcentage de ceux-ci ne dépasse pas, dans I'blesdm systeme bulgare, un pourcentage
oscillant entre 3 et 4 % du total des crédits. &t fine seule banque bulgare pourrait y étre
impliquée. Cependant, la Bulgarie n’est pas indedeweffets de la crise financiere. Ainsi le
réseau téléphone bulgare s’est trouvé racheté geeri International, lequel I'a cédé, voici
un an, a la société d'assurances AIG en s’assarapiassage un fort joli bénéfice, dont un
certain pourcentage aurait été reversé au gouvemtennlgare. Quoi qu’il en soit, la société
AIG ayant été nationalisée a son tour par le gereent fédéral des Etats-Unis, le réseau
téléphonique bulgare a désormais comme propriétaifeeorges Busch !

Josef Niemectient a préciser qu'il remplace ici Joél Decailleh gu’en conséquence il
s’exprimera a titre personnel. Par ailleurs, lesdgsalistes européens n’ont pas encore défini
d’attitude commune a I'encontre de certains déysdaments de la politique mise en place par
les instances européennes. Dans cet esprit, ildanitlé de se réunir a Londres a la fin de
septembre, en vue de débattre de l'attitude a edégute aux arréts récents rendus par la Cour
de justice européenne ainsi que face a la crisadiere mondiale. Le débat du matin a fait
apparaitre la fragilité du contexte actuel, laquatiterdit de s’en tenir a des réponses toutes
faites. Autant il est facile de s’accorder sur éimition des objectifs a atteindre, par exemple
le développement durable, autant il est moinsdad®¥ parvenir lorsque se pose la question
des moyens. Que ce soit par ailleurs les differelnssiers abordés dans cette biennale,
comme le salaire ou la représentativité syndiadilacun donne 'occasion de mettre en avant
des souhaits convergents : régulation économiqustieote et efficace, syndicats puissants,
acteurs politiques visibles et actifs sur la sc&m®péenne et méme sur la scene mondiale. De
maniere géneérale, la CES s’efforce de construire Horope sociale en s’appuyant sur
'exemple des Etats membres qui ont le mieux rédsss ce domaine. Ce sont la des pays ou
les syndicats ont su faire prévaloir une culturelad@égociation et construire un dialogue
social authentique. Il est vrai que la participatdes citoyens a la vie publique est dans ces
pays une realité qui donne un contenu concret aedigence démocratique fondée sur le
respect des droits de 'homme. A 'heure actuealbs pratiques sont surtout celles des pays
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nordigues, mais plus anciennement, la France auml@ aussi, a sa maniére, constituer un
modéle de référence, ainsi que I’Allemagne.

Ces avancées sont mouvantes et incertaines. Aisgirbits de ’lhomme que I'on aurait pu
croire acquis a jamais, sont remis en cause idagetaux confins mémes de I'Europe,
autrement dit en Russie. Le droit international,dussi, est menacé. Il y a enfin I'exemple
gue peuvent donner certains pays, dans lesquelsromsance économique et vigoureuse
peut parfaitement se passer de la pratique dugilialsocial et méme de la démocratie : c’est
le cas de la Chine, ainsi que de quelques autyes & sont autant d’exemples qui viennent
contrarier les a priori idéologiques sur lesqueds fende I'action syndicale dans les
démocraties occidentales.

La CES est certes un acteur parmi d’autres, maig&e est moindre que la Confédération
internationale des syndicats, qui est mieux a méeneréserver les intéréts des salariés au
yeux des autres organisations internationales. Qauda CES, elle s’attache a encourager la
mise en place d’'un dialogue social dans les paigngode I'Union européenne (a commencer
par 'Ukraine ou méme la Russie). Mais il va de e cette influence est bien moindre que
le réle gu’elle joue au sens de I'Union. Son intést d’ailleurs de pousser celle-ci le plus
possible a influer sur le cours des choses dansste du monde, que ce soit en matiere de
politique, industrielle, de développement duralble,lutte contre le changement climatique,
d’extension des acquis sociaux et de régulatiooamumerce international. Malheureusement,
il n’est pas sOr que I'Union ne soit pas en tragnrelculer sur le terrain de I'influence qu’elle
pourrait exercer dans tous ces domaines. Pour ééaupe terrain perdu, il convient de
remettre en vigueur un certain nombre de régulatitimt la crise institutionnelle que traverse
actuellement I'Europe risque malheureusement dardet 'avenement, a en juger par le
cours pris réecemment par un certain nombre de genégociations internationales.

Au-dela des régulations a mettre en place, il acamvijue I'Europe sache faire preuve de plus
de volontarisme, ainsi que l'atelier 3 a su en menh nécessité, lorsqu’il a été question des
enjeux de la politigue énergétique et industrislle le continent. Malheureusement, il est
toujours aussi difficile de transformer ces bonmgentions en régulations précises et en
programmes concertés. On murmure déja a Bruxelles @ant donné I'ampleur de la crise
financiére, 'Union européenne aura bien du mabaver un consensus autour de mesures a
prendre en matiére de politique énergétique etutte kcontre le changement climatique.
Depuis longtemps pourtant, la CES cherche les \qpietii permettraient de renforcer le role
des autorités publiques dans le pilotage économigjule ne pas laisser le champs libre aux
seules forces du marchée.

A considérer le dernier « agenda social » en deteye peut que déplorer la tendance qui s’y
exprime de préférer remettre aux mécanismes du hdalde soin de régler des
dysfonctionnements imputables a ses propres d#fads. C'est par exemple, le cas de la
proposition de la « directive santé » sur les sdasanté transfrontaliers. La encore on confie
au marché la responsabilité de corriger les inggalgu’il a lui-méme créées en matiére
d’acces aux soins. La dialogue social préconisé naiteau européen veut agir en
complémentarité des accords sociaux négociés aauniwational. C'est déja le cas des
accords concernant le télétravail ou le « harcetemet il convient que la CES ceuvre dans le
sens d’augmenter le souci de sécurité en contdspidés mécanismes de flexibilité que le
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marché favorise. Ce qui n'empéche pas la CES dennewa la préoccupation de base en
faveur d’'une hausse des salaires en Europe, pnéaken qu’elle a le souci de rendre visible
sur la place publique, ou a I'occasion de manifesta unitaire comme celle de Ljubljana en
avril, ou bientdt a Paris, le 7 octobre. Les emelog européens attendent par ailleurs de la
CES qu’elle fasse en sorte que, avec l'aide du §m@utial européen, les représentations
patronales et syndicales se renforcent sur le memtiet dans les Etats membres ou elles sont
faibles.

La CES continue d’autre part a négocier des accadides. Le 17 octobre, elle mettra en route
une discussion suscitée par son rapport consadi@chusion des personnes «les plus
éloignées du marché du travail ». Elle mene égaiemmee politique visant a I'amélioration
de la qualification des travailleurs. En toile @ad, I'essentiel reste aux yeux de la CES ce
souci de renforcer la représentation syndicale.sSelte, les conséquences sociales du
développement économique risquent de devenir drqnest La CES veut tout faire pour
empécher une telle régression.

Pressé par Frédéric Lemaitre de qualifier d’'un kadtilan de la Commission Barroso, Josef
Niemec n’hésite pas a le qualifier de « médiocre ».

J-C. Spinetta introduit son propos en faisant reunar que depuis sa création, Lasaire a
toujours été présidé par un chef d’entreprise,eaudnt un employeur. A ce titre, il tient a
rappeler les contraintes récentes a l'intérieugdeles, de maniére générale, les employeurs
sont tenus d’agir. Ceux-ci sont soumis aux décssiates régulateurs, a savoir les
gouvernements et les autorités politiques. Traamde décisions méritent d’étre ici rappelées.
Primo, la suppression au sein de I'Europe desdragidouaniéres et donc la création d’'un
grand marché unique en 1993. Ce choc fondateuscitéules bouleversements considérables
dont on mesure encore mal d’ampleur. L’adoptiondyirait s’ensuivre n’a toujours pas éte
faite dans la plupart des économies européennes.

Secundo, I'Europe, marché unique, supprime a sonttutes ses protections pour s’insérer
dans le marché mondial. La encore toutes les coeségs n’'en ont pas été tirées par les
responsables publics et privés.

Tertio, 'Europe s’est dotée d’'une monnaie unigDe. méme coup, les Etats renoncent
instantanément a une des modalités les plus ptesspaur rétablir leur compétitivité dans la
concurrence mondiale, a savoir le recours aux détiahs compétitives avec des effets
positifs sur les entreprises, ainsi que des effétmtifs sur le pouvoir d’achat des ménages.
Ce sont la trois décisions dont on peut admettreida-fondé, méme si elles peuvent étre
discutées dans leur principe méme. En tout cas, Spihetta, quant a lui, les approuve. Le
plus important, maintenant qu’elles ont été prisegst de constater que beaucoup
d’économies européennes, a commencer par la Fraas®nt toujours pas résolues a en tirer
toutes les conséquences.

En effet, il convient de conserver a I'esprit giensemble des politiques sociales (politique
de I'emploi, marché du travail, financement de tatgction sociale, etc...) est resté pour
I'essentiel dans la main de I'Etat national. La tiplicité de modéles sociaux différents au
sein d'un marché unifié conduit fatalement a la es8ité de structurer a leur tour
differemment les économies nationales. A ce tit@pparait clairement que la France, que ce
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soit sous la droite ou sous la gauche, n'a paéadig@flsuffisamment aux lecons a tirer de son
insertion au sein du marché européen d’abord emdoché mondial ensuite. Or cette

irréflexion se paye cher : elle est tout simplememttrain de perdre, pour ce qui est d’un
certain nombre de ses créneaux industriels, sa &€, au niveau mondial. Par exemple,

comment peut-on espérer maintenir notre systemduptid au niveau de la concurrence

mondiale tout en conservant la taxe professionrfeld&noncé par les hommes politiques de
droite et de gauche en général, et par tous lesderds de la République en particulier, cet
imp6t est bien le plus anti-€conomique qu’on puissaginer quand on se place du point de
vue d’une politique industrielle réaliste. Or it ésujours la.

Autre exemple : une des valeurs de I'Europe estaifeeu le souci de mettre en place des
systemes de protection sociale fondés sur la st#dat la mutualisation. Pour satisfaire a
cette exigence de solidarité, les modes de finaanemarient grandement d’'un pays de
lautre. Dans certains pays, ce financement reposd’impo6t, dans d’autres sur un mixte
d’'impots et de prélevements sur les entreprisesst@é cas de la France et de quelques pays
scandinaves. Par rapport a la moyenne europééardrelde grandeur de la ponction opérée
sur les entreprises, la ou elle existe, va de B@jésqu'a 16 a 17 % (dans le cas de la France
et de certains pays scandinaves). Or ces paysialsént, qu’ils en aient conscience ou non,
de la compétitivité mondiale du fait méme d’avacours a ce type de prélévements. Il est
possible de combiner un haut niveau de protectimmke a un haut degré de compétitivité :
c’est le cas des Pays-Bas ou le systéeme sociedwpestfinancé par I'impéts, et non pas par un
prélévement sur les entreprises. La non-décisionpéenne en la matiere, c’est-a-dire le
maintien en |'état de ces écarts induit presqueamgoement une spécialisation des pays en
fonction des caractéristiques qu’ils ont choisiesmme aux Etats-Unis, certaines zones se
développent rapidement avec des salaires élevasirels restent a la traine. En I'occurrence,
pour ce qui est de I'Europe, certains pays souffpéus que d’autres. C’est malheureusement
le cas de la France, dont les gouvernements siis;cetes droite ou de gauche, n'ont jamais
eu la lucidité ou le courage de poser clairemenpriibléeme et d’identifier des solutions
partagées et communes. Certes les évolutions $ables ne se seraient que progressivement
mises en place au fil des années, voire des désniincore faut-il qu’'un cap soit pris et
gu’'une direction soit donnée. Faute de quoi, lan€gas’excluera d’'un certain nombre de
secteurs de compétition et se repliera sur uneas@tion dans des secteurs de service ou
des activités soustraits de par leur nature anawroence avec d’autres marchés.

J-C. Spinetta rejoint le souci formulé par Joél Ktziqui insistait sur la nécessité des lors
gue des pays se situent dans un marché unifiéddoté devise commune, de mettre en place
des jeux coopératifs en matiere de politique écogoen Deuxiéme exigence : étant donne les
bouleversements sociaux qu’entraine, I'expositiea élconomies nationales a la brutalité du
marché mondial, rien ne sera possible sans ungilialpermanent avec les acteurs sociaux.
C’est d’ailleurs la la mission méme de Lasaire.idieme exigence : il n'est pas possible
d’'imaginer une situation ou, a moyen ou long teries, salaires puissent progresser a un
rythme supérieur a celui de la productivité danpays donné. D’ou I'impérieuse obligation
de tout faire pour faire progresser celle-ci. dtégans doute la finalité de I'agenda de
Lisbonne, déja un peu oublié. La-encore, rien ma gossible sans le soutien actif des
partenaires sociaux.
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La seule restriction a cette exposition généraldee entreprises a la concurrence mondiale
supposerait que, pour un certain nombre d'activitdsurope doive se protéger. C’est
d’ailleurs le cas de Il'agriculture qui bénéficie debventions permettant aux produits
agricoles de se maintenir dans la compétition nadadet d’assurer une auto-suffisance
alimentaire pour notre continent et méme au-detepQurrait d’ailleurs se poser la question —
le débat mériterait en tout cas d’étre ouvert +ajgortunité d’étendre ce genre de protection
a quelques autres secteurs de la production eurnpee

A propos de la flexisécurité, il faut reconnaitrgilgs’agit d’'un concept un peu mou autour
duquel tout le monde tourne avec précaution, y ctnigs syndicats. Cela dit le concept reste
intéressant. On pourrait imaginer que les entreprisuropéennes accordent des garanties
telles que, quelle que soit la rapidité avec ldguétntreprise devra s’adapter a I'évolution
technologique, les salariés concernés ne perdrpénteurs emplois. Ainsi a Air France, une
garantie de ce type fonctionne déja depuis six @nspeut voir dans ce genre de dispositif
une illustration possible de la notion de flexigé&éu Elle peut donc étre considérée comme
une maniere de conduire I'ajustement technologidjuee entreprise en contrepartie d’'une
acceptation réelle et appuyée sur des garantiesciée&g de la part des salaries et des
syndicats qui les représentent.

Relancé par Frédéric Lemaitre sur le dossier ciidit J-C. Spinetta fait remarquer que la
compagnie aérienne italienne a, parmi toutes sesucentes en Europe, celle qui a les codts
du travail les plus bas. En revanche, cette sosigtére d’'un déficit de management. Ainsi
Alitalia ne bénéficie pas de programmes informagjpermettant de s’assurer que le systeme
tarifaire mis en place est respecté. La seule liagtan d’'un tel programme permettrait a
Alitalia d’épargner 10 a 150 millions d’euros afila de chaque exercice. Par ailleurs, toute
compagnie aérienne se doit de concentrer ses m@yest centre de décision dans un lieu
unique. Or entre Rome, la capitale politique deli¢ et Milan, sa capitale économique,
Alitalia se montre incapable de choisir. A vraiedla responsabilité de cette situation est la
plutét d’ordre politique.

Le représentant bulgare, Y Tomev, prend alors talpaQu’attend la Bulgarie de I'Europe ?
I'entrée de la Bulgarie dans I'Union européenneéja gpermis a un certain nombre de grandes
entreprises européennes de s’installer dans le giage diffuser auprés des entrepreneurs
bulgares leur modele de management. Cet effet larégat fonctionné comme un stimulant
chez les salariés et les demandeurs d’emploi. D&fBulgarie attend avant tout de I'Europe
gu’elle lui ouvre son savoir-faire tant sur le ptachnologique que sur celui de la gestion des
ressources. |l s’agira pour elle d’allier la prai@e que la loi garantit aux salariés, la
flexibilité et les instruments d’adaptabilité auncteé.

Il est vrai que la situation économique n’est gusikante actuellement en Bulgarie. Ainsi le
PIB par téte ne dépasse pas 38 % de la moyennpéaimee. La productivité individuelle,
guant a elle, se situe a 35 % de la moyenne eunopéke niveau des salaires est de 20 % par
rapport a la moyenne des autres Etats membre#Jdeti européenne. Quant au niveau des
prix, il atteint 46 % de la moyenne générale des puropéens. Comme on le constate, en
matiere de niveau des prix, la Bulgarie risque aliraper plus vite que dans les autres
domaines, la norme européenne. En fait, son tamflation la dépasse déja tres largement.
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Sur les quatre dernieres anneées, le taux d’inflatitoyen oscille entre 5 % et 8 %. La
croissance économique bulgare tourne autour deat886. Le taux de chbmage avoisine
actuellement 6 %. La Bulgarie souffre des effets aliémigration des jeunes a I'étranger ou
leurs qualifications sont beaucoup mieux rémunéréesu il résulte que les entreprises
bulgares ont de plus en plus de difficultés a recrune main d’ceuvre bien formée. Face a
cette situation, les salaires se sont vus augmeet&?0 % au cours de I'année passée. Les
employeurs sont en effet préts a mieux rémunérerrein d’'oceuvre et méme aller au-dela
des conventions collectives. On constate donc n@inéne de rattrapage du niveau des
salaires, a mesure que I‘économie bulgare rejeintdrché européen et mondial.

Autre enjeu pour la Bulgarie, la perspective deingjre I'euro en 2010. Il semble qu'il faille
reculer cette date. Le taux d'inflation reste efetefrop élevé. L'an dernier, il atteignait
encore 8,4 %. C’est d’ailleurs la une situation goanaissent d’autres pays Etats membres
tres récemment entrés dans l'union européenne.rdidgsance économique s'accompagne
chez eux d’'un haut degré d’inflation, ce qui lesitcaint a différer leur entrée dans la zone
euro. Cette situation conduit certains observatayarler de deux communautés a I'intérieur
de I'Union, celle des pays riches a l'inflationlda et a la croissance médiocre, et celle des
pays pauvres a la croissance tres dynamique margde coup porteurs d’inflation.

Ce que la Bulgarie attend de I'Europe ? Que lemintes européennes exercent un controle
raisonnable mais réaliste sur les dirigeants bakyaitl faut bien comprendre que la
Commission européenne a des rapports compliqués lavgouvernement en place, tout
comme celui-ci ne jouit que d'un soutien fort rél@upres des citoyens bulgares (18 %
d’entre eux seulement approuvent le gouvernemBotr le dire en une phrase, les Bulgares
ont plus confiance dans la Commission européenneou—dans les autres instances
européennes — que dans leur propre gouvernemerglusegrand drame pour la Bulgarie
c’est que, en raison de I'opposition de tel olEt membre, le projet européen et les valeurs
gu’il porte ne puissent pas parvenir a leur pleéadisation.

Invité par Frédéric Lemaitre a apprécier l'influerdes entreprises étrangeres dans le monde
du travail en Bulgarie, M. Tomev fait remarquer deg multinationales installées dans son
pays proposent des salaires nettement supérienrseubement a la moyenne nationale, mais
aussi a celle de leur branche en Bulgarie. Paguasl| ces entreprises font bénéficier leur
personnel de programmes de développement persehmie qualifications. La gestion des
ressources humaines qui se pratique dans ces esgeponstitue un exemple pour toutes les
firmes bulgares. En revanche, force est de comsfaie la Bulgarie héberge également des
sociétés, souvent des PME d’origine grecque owyrqui se livrent ni plus ni moins a un
« dumping social ». Ces entreprises loin de respdes minima de salaires pratiqués en
Bulgarie, distribuent des salaires inférieurs aulGNbcal. Naturellement ces entreprises ne
s’encombrent pas de syndicats et ne sont soumisesican contrble de la part de
'administration. En tout cas, si on dresse unrbigobal, on peut estimer que I'entrée dans
I'Europe a ouvert pour I'ensemble des salariésdmalgune ére de progres social.

Jean-Louis Gagnaire, a qui Frédéric Lemaitre demaladfaire le point sur la question du
développement durable au niveau régional, commpacexprimer son peu d’appétit pour
'expression qui lui parait d'une ambiguité forbpportune. En effet, fait-il remarquer, elle
semble également convenir aux partisans de la idéarce économique. Des lors qu’on joue
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la carte du développement économique, mieux vawbrenparler de développement
soutenable. Rien ne serait pire en effet que daidtei comme I'ont fait les Chinois pendant
les jeux olympiques, un certain nombre d’activip@sir parvenir a une baisse des émissions
de CO2. La vraie question est celle de la naturédergie, facteur indispensable a toute vie
economique. Il s’agit d’abord de limiter la consoatian du pétrole, devenu une denrée
relativement rare, a des usages ou il s’avere ioconable comme le transport aérien par
exemple. Quant a la diversification des autres éxriaiénergies, elles doivent se configurer a
'échelle d’'une certaine proximité, a l'intérieun ccadre européen. De toute maniere, la
guestion de la pertinence du niveau régional se pusc de plus en plus d’insistance, surtout
en France. Ainsi un rapport du Conseil d’Etat aéfablir qu’il fallait en moyenne deux ans
d’attente en France pour que les crédits déblodaeéBruxelles finissent par atteindre leurs
utilisateurs en derniére instance, alors que cai déést que de six mois dans beaucoup
d’autres pays européens.

Seule la Région Alsace a actuellement la délégatmmpléete de la gestion des crédits
européens (sans passer par le feu vert de Pakisfzdgnaire se déclare donc « girondin », en
guerre contre le jacobinisme ambiant. De toute aranies frontieres sont désormais ouvertes
et chaque région joue son va-tout au niveau du mdaetropéen, et pour certaines d’entre
elles directement au niveau mondial. Rhéne-AlpEavantage de jouir d’'une étendue qui la
met a égalité avec la Suisse et d’'une populatiarivatente a celle du Danemark. La région
est en pointe dans un certain nombre de domainestimels. Elle a su mettre en place une
certaine coopération entre le monde de I'entrepdsda recherche et de l'université, ce que
d’autres régions francaises ne parviennent pasrercanstaurer. Ainsi, avant méme que le
concept n’en soit officiellement proposé, la régRnbne-Alpes avait déja I'expérience des
« pOles de compétitivité ». Elle en compte mémezpireconnus comme tels. Cette option a
le mérite d'illustrer la conviction que I'avenir da région et d'ailleurs de I'ensemble de la
nation, passe par le maintien et le développemersiedteur industriel, sauf a s’'inscrire dans
une démarche de « décroissance durable », laqueltecueillerait que fort peu de suffrages
sur I'ensemble du territoire. Que faire, par rapparla question de I'environnement ?
Respecter les exigences du protocole de Kyoto, &henaller au-dela comme le montre
'exemple de la ... Californie, sous la houlette da gouverneur américain Schwarzenegger,
qui sur ce point n'a pas obtempéré, et pour causemots d’ordre du gouvernement fédéral.

Bref, il s’agit, dans ce domaine, de trouver lersed’inciter a modifier les habitudes, sans
recourir a des contraintes législatives ou réglamess. Ce sont les effets du marché qui
constitueront ici les instruments les plus effiac®&lon seulement il n'y a aucune
incompatibilité entre développement économique aicis écologique, mais on constate
méme, dans la région Rhéne-Alpes, que certaingspeigtes s'y « re-localisent » a partir de
considération liees au développement durable. Alesitreprise, « Sud-Air », a décidé de se
rapatrier, a partir de la Chine, a proximité de mboizon dans la Loire, ce qui ne I'a pas
empéchée de transférer certaines de ses actiaidsgsande valeur ajoutée vers des pays de
I'Europe de I'Est, la ou les salaires sont plus. g ailleurs, une certaine pression est aussi
exercée par les consommateurs, dont certainesubabitsemblent-elles aussi changer
durablement. Ainsi certaines entreprises spécedisdans la fabrication de produits
cosmetiques « bio » ont maintenant des taux dessance a deux chiffres. L'une d’entre
elles, dans la Drome, atteint méme un taux de saoe de 250 % par an !
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D’autre part, méme si le calcul purement statigifpit apparaitre que 2 % seulement de la
population recensée utilise le train pour se dé&plait reste que rapporté a la population
active et a la contrainte quotidienne de déplacésnenltiples sur une durée courte, un tel
choix demande, pour étre satisfait, de trés grussiissements régionaux pour rattraper le
retard pris au cours des dernieres décennies. Dhareere géenérale, il faut admettre qu’un
grand nombre de politigues prises en main par ¢gonépeuvent étre concernées par la
problématique du développement durable. Cette pugation recouvre donc bien sdr les
guestions touchant I'environnement, mais égalenmaritce qui reléve des solidarités sociales
et de gouvernance, ainsi que ce qu'on peut appedek actions collectives » comme les
clustersou les « actions sectorielles » destinées a éxiteer un maximum d’entreprises dans
une démarche de performance et de compétitivitlestgue la pression internationale en
rappelle la nécessité. La moitié du budget éconoenidg la région est consacrée a cet effet,
dont I'aboutissement suppose l'implication des graatres sociaux dans la définition et le
suivi des programmes. Dans cet esprit M. Gagnape @&voquer sa participation récente a
une conférence sur I'avenir régional de I'industiemique, qu’avaient souhaitée le MEDEF,
la CGPME, la CGT et la CFDT. Ainsi le pble de comitpété Accéléraa-t-il toutes les cartes
en main pour résoudre I'équation chimie/environneime

Le temps n’est plus aux déclarations de bonne tioienL’'Etat doit montrer I'exemple en
agissant par le biais d’'une fiscalité repenséeeagerganisant les compétences dans le sens
d’'une simplification a 'européenne. M. Gagnairegyrait la confirmation du bien-fondé de
sa conviction la plus profonde : a ses yeux, laorégst I'échelle la plus appropriée pour
entrer dans le concert européen.

Débat

Claudio Pozzetti de la CGIL aimerait savoir, enttgne syndicaliste italien, si Air France
serait préte, au cas ou I'opportunité se préseatelte une seconde fois, de postuler au rachat
d’Alitalia.

J-C Spinetta ne dissimule pas qu’aux raisons degauees plus haut ayant conduit Air
France a renoncé envisager le rachat d’Alitaliajosite aussi le co(t du pétrole qui a
beaucoup augmenté depuis le moment ou, au ccemedesiations avec Alitalia, le baril de
pétrole ne dépassait pas 86 dollars. Or il seisittiegemment autour de 120 dollars, méme s'il
a baissé depuis. Par ailleurs, il ne faut pas eulglie les marchés de crédit sont fermés, ce
gui oblige les entreprises soucieuses des respititeslu’elles sont a assumer a I'égard de
leurs actionnaires et plus encore a I'égard deslealariés, a agir avec beaucoup de prudence
pour éviter tout risque de rupture en matiére ésarerie. Les temps actuels n’invitent donc a
se hasarder vers des acquisitions ou des fusions.

Pierre Héritier entend réagir a certains dévelompem de lintervenant précédent.
Longtemps, fait-il remarquer, la regle d’or du figrde a reposé sur un partage des pouvoirs
soigneusement pesé au sein de I'entreprise : dtd les syndicats s’occupaient du niveau
des salaires et de la protection sociale. De Bautes patrons prenaient en charge
I'organisation du travail et I'affectation des gtefaux actionnaires et I'investissement. Mais
les temps semblent avoir changé. Désormais lestprainctionnent comme une « boite
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noire » a l'intérieur de laquelle I'observateur @i¢ur ne peut pas distinguer ce qui va a la
rémunération des actionnaires au systeme finaptiaux stratégies boursieres. La regle d’or
semble donc devenue obsolete. Est-ce a dire guatrepartie, les syndicats se trouvent
libérés de leurs anciennes responsabilités ?

Si on considere les trente dernieres années, répah&pinetta, elle peut se diviser en trois
périodes. D’abord, celle allant de 1969 a 1983 cpmsécutivement aux évenements de 68 et
des effets du choc pétrolier de 1973, se traduit yp& diminution des marges brutes
d’exploitation dans les entreprises par rapporPdiB. Il y a ensuite la période 1983 a 1993,
qui se caractérise par une trés forte augmentadi®nla marge brute des entreprises
concomitante avec une diminution de la part affle@ax salaires. Enfin, la décennie 1998-
2008 voit s’inverser les tendances observées avgudra s'il faut en croire les chiffres
officiels de la comptabilité nationale, les salaiezigmentent alors plus vite que la marge des
entreprises.

Lorsqu’un pays voit, comme c'est le cas en Framseepalance commerciale s’effondrer
brutalement, on peut en conclure qu’il doit faieed a un probléme de compeétitivite. Cet
effondrement est d’autant plus remarquable quergpport a ses voisins en Europe et
d’ailleurs par rapport au reste du monde, la Fraleeait pouvoir tirer parti du codt plus bas
de I'énergie nucléaire. Sous cet angle, il n'est @eagéré de soutenir que I'ltalie a, en fin de
compte, une meilleure compétitivité que la Frarst¢’on considére qu’elle ne bénéficie pas
du méme avantage énergétique. Bref, la Francerealiffn manque aigu de compétitivite.

Des lors qu’'un pays accepte d’entrer dans un graacthé unifié, il est inévitable que la
concurrence le conduise a se spécialiser dansrtaircg/pe d’activités plus compétitive chez
lui que chez ses voisins. Des choix s'imposent alget facon. A s’y refuser, comme la
succession des gouvernements de droite et de gaucm persisté, la France s’est vue
évincée d’'un certain nombre de terrains de conipetisans l'avoir vraiment souhaité.
Compte tenu de son absence de vigilance, elle restagn de s’éloigner de l'affirmation
industrielle, sans méme en avoir vraiment conseie®ar rapport a tous les autres pays
européens, c’est probablement en France que ladedtindustrie par rapport au P.I.B. a le
plus diminué durant la derniére décennie. Ausdtréace n'a-t-elle pas d’autres choix que de
rechercher dans tous les domaines, la productevipdus importante. Cette recherche ne peut
aboutir qu’a la condition d'y associer les acteswsiaux. Pour la méme raison, il est urgent
gu'au niveau de I'Union européenne, des instaneeslidlogue et de concentration soient
mises en place pour créer les conditions nécessaioes gains de productivité. A cet égard
'exemple de KLM et d’Air France est éloquent. Airance étant en gros deux fois plus gros
gue KLM, il est normal que la masse salariale pait rapport a la compagnie hollandaise
deux fois plus importante pour la compagnie fraseaOr, si I'on s’en tient aux charges
sociales, elles s’élevent chez KLM a 200 milliorsudos, alors que pour Air France elles se
situent a 1 450 millions d’euros ! Il est vrai gEM a I'avantage de ne plus étre obligé de
financer le fonds de pension de ses salariés. @apénette facilité ne rend nullement compte
de I'écart entre les deux chiffres precédemmesgsciPlus généralement la question se pose
donc de savoir si la France pourra encore finalocgtemps son effort de mutualisation et de
solidarité sociale en grande partie sur le dos atgseprises, des lors qu'elle entend leur
assurer les conditions d’'une compétitivité réellele marché mondial. N'y aurait-il pas lieu
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de revoir I'ensemble du dispositif, en conservatiesprit que les modifications a y apporter
devraient étre introduites avec précaution sur pé@ode d’'une vingtaine d’années, voire
plus ? La CSG, dans la mesure ou son assiettecdawrement est plus large, est un premier
pas dans la bonne direction. De fagcon généraleapeadopté tant par les gouvernements de
gauche que droite, en direction d’'une baisse dedtsn est totalement irresponsable. Ainsi
arrive-t-on a se priver des marges de manceuvrareuments ou une politique de relance
s’avererait nécessaire. Il faut a cet égard, caBabaisser I'impot direct. En effet, si le poids
des cotisations sociales est supportable par lespeises néerlandaises, c'est précisément
parce que le financement de la solidarité socisieegsentiellement assuré par I'imp6t direct,
lequel est infiniment plus lourd en Hollande quFance.

Interpellé par Pierre Confavreux, Jean-Louis Gagnaiiécise sa pensée. Il déplore ce défaut
francais qui consiste a poser précipitamment lacgire avant de savoir comment la remplir
concrétement. La région, méme petite, peut comstiicadre pertinent pour I'action. Ainsi,
en Espagne, ce sont les régions qui levent I'inapidiom de I'Etat central. L'erreur, la encore
typiqguement francaise, consiste a en rester aitindd de distribuer des subventions aux
régions a partir des contraintes budgétaires qeeend¢ I'Etat central. La question de
I'évolution de la DGF sur le budget de 2009 es#go®ans ce cadre, il ne faut plus s'étonner
gue les régions qui sont pourtant les premierssiis&eurs publics en France, n'aient plus les
moyens de tenir ce réle sur une grande échelle'€3 pourtant pas le moment d’éteindre ce
dernier moteur. Ainsi, Jean-Louis Gagnaire, lorBagiait passage a Madrid, a été frappé par
la modestie des ministéres relevant de I'Etat e&nlir est vrai que les régions espagnoles
s’affirment plus nettement en Espagne qu’en FraQuelles que soient les tensions qu’'une
telle situation suscite, la gestion publigue estsddensemble plus efficace au-dela des
Pyrénées qu’en France. C’est la un constat objectif

CONCLUSIONS

Anne-Marie Grozelier présente, en conclusions, les quelques grandepatiations qui se
dégagent de I'ensemble du cycle de la biennales &arenir sur la synthése de Jacques
Freyssinet qui est encore dans tous les espritsumie débat qui vient de se dérouler, il
importe de rappeler que cette derniére phase de ba&nnale a été avancée de maniere a
présenter a temps a la présidence francaise quetqurelusions qu’elle serait bien avisée de
reprendre. Je me limiterai donc a vous proposerpl@scipales propositions que nous
pourrions lui adresser.

J'ai retenu de maniere tres schématiques de naasdéix grandes interpellations. Certaines
ont d'ailleurs déja été débattues dans nos prétegéminaires et réunions.

1. Premiére interpellation qui - si elle est revenures fort dans nos débats- n'est pas
nouvelle dans les problématiques soulevées par Lasa: le probleme du pilotage
de I'Europe.

Depuis la signature du traité de Maastricht, Lasairet 'accent sur la nécessité d'une

gouvernance de la zone Euro, d’'une coordinationpddiiques économiques et monétaires,
d’'une mise en ceuvre effective de politigues de dioation avec les acteurs sociaux.
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Aujourd’hui de nombreuses voix s’élévent pour soiitéa méme perspective ; notamment
par le moyen des coopérations renforcees.

2.  Revoir 'appréciation des déficits en ne comptarpas la part des investissement qui
conditionnent I'avenir

S’il nest pas sain ni équitable de faire suppotes déficits de nos modes de vie aux
générations futures il n'est pas aberrant d'étalans le temps le remboursement
d’'investissement qui concernent ces générationsoeditionnent leur avenir. Certains
investissements immatériels, tels que la formatmarfaines infrastructures indispensables
pour s’orienter vers le développement durable @oemt étre déduites des déficits publics
dans le cadre d’'une fourchette prédéfinie. Il ywasaun débat que nous allons poursuivre sur
la maniere de calculer les indicateurs pris powsurer ce déficit budgétaire. Enfin la fiscalité
ne doit pas servir de base a un dumping social.

3. Augmenter de fagcon maitrisée les salaires poutimuler I'emploi

Les acteurs sociaux doivent étre en mesure d'ablardgestion de la négociation salariale de
facon coordonnée dans tous les pays membres. driedonc de les appuyer dans ce sens de
facon a relancer le processus de négociation akdan tenant compte de ce qui a été dit sur
la productivité. Augmenter les salaires de facoardonnée dans tous les pays de I'Union
Européenne, a tout le moins dans la zone Eurogrmamt compte de la productivité et de la
situation de chacun. L'effet de relance peut étresgant sans déstabilisation de la
concurrence, ni inflation. Dans cette logique, st roposé de relancer une concertation
européenne entre les partenaires sociaux avechligatmn de résultats en accordant autant
de poids a la question de I'emploi qu’'a celle deflation. Il faudra prendre également en
compte l'appel lancé par le syndicat VER DI sudé&ense des systémes de négociation
salariale tels qu’ils existent encore en Allemagne.crise actuelle dégage des marges de
manceuvres dont les acteurs sociaux doivent se. saisi

4. Renforcer la présence des acteurs sociaux surud les lieux de décision
économique

Notamment au niveau des entreprise, la co-décispmyt constituer une forme de
participation des salariés a tous les niveaux @&sidd qui engagent I'avenir économique de
I'entreprise mais aussi des états.

Revoir avec les organisations syndicales la mamiére sont définies les normes comptables
anglo-saxonnes dans les entreprises, qui a I'teetivelle ont pour effet de rendre impossible
le regard des Comités d'Entreprise sur la comjitialies entreprises et qui, de fait, écartent
les syndicats des lieux de décision.

Soutenir les acteurs sociaux, la CES et Businesspeudans leur démarche commune de
révision de la directive sur les comité d'entrepesiropéens. Un moyen de défendre plus
activement le systeme allemand d'économie socelmarché, de participation des salariés
aux décisions qui les concernent.

Les deux dernieres propositions sortent du chaniptued avec des thématiques un peu
nouvelles sur la place des acteurs sociaux damsjeax de territoires.
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5. Proposer une CECA de I'énergie dotée d’une Ageaduropéenne de I'Energie

L’ouverture des marchés de I'énergie a la concegegela crise énergétique et les exigences du
développement durable conduisent chaque pays de&iohUEuropéenne a procéder des
restructurations. Une Agence Européenne de I'Eaepgrmettrait de donner plus de
cohérence aux choix des Etats et des entreprigepo@rait étre aussi I'occasion de relancer
la construction européenne avec un projet conales: coopérations et des restructurations
européennes d’entreprises et d’agences autour disien commune dans un domaine aussi
sensible et aussi stratégique redonneraient dusselBarope. Une Communauté Economique
Européenne de I'Energie pourrait émerger donnausi ane grande visibilité a la construction
européenne.

6. Mettre en place un Réseau Ferré Européen

Dans chaque pays de I'Union Européenne les adidiggtransports distinguent les opérateurs
et les réseaux ferrés. Nombre de ces réseaux péantes moyens financiers nécessaires pour
entretenir, maintenir, investir dans de nouveltdgastructures. L’équilibre multimodal et les
exigences du développement durable nécessitenmédeaux ferrés cohérents et performants.
De ce fait I'espace national n’est plus pertineet besoins de cohérence, d’harmonisation,
d’aménagement équilibré du territoire, d’'investimsats lourds nécessitent la mise en place
d'un Réseau Ferré Européen, doté d'outils de goawvere et de financement (capacité
d’emprunt).

Voila donc les six interpellations. Nous allonsagua nous, comité de pilotage et partenaires
travailler dans deux directions. D’abord capitalisé formaliser ces propositions ainsi que
'ensemble des enseignements de cette biennaleladosne d’'un texte type mémorandum.
Puis, tout mettre en ceuvre pour les diffuser laeggrauprés des décideurs, a commencer par
la présidence francaise qui se terminera en déeepilis auprés des présidences suivantes.
Cette action de diffusion des résultats sera pg#erdans d’autres cercles d’influence : nos
relais au parlement européen, les relais syndicaatipnaux, patronaux, sans oublier les
media.

Nous devrions tous ici nous engager a faire corea#és propositions par tous les moyens et

en utilisant tous les supports. Les élections etgnpes, I'an prochain, nous en apportent
l'opportunité.
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